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1 Einleitung

Im Jahr 2007 veroffentlichte die Landerarbeitsgemeinschaft der Staatlichen Vogelschutzwarten (LAG
VSW) die , Abstandsregelungen fiir Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensraumen sowie
Brutpldtzen ausgewdhiter Vogelarten” (Berichte zum Vogelschutz 44 (2007), 151-153; auch als
»Helgoldnder Papier” bekannt). Seitdem sind weitere Windenergieanlagen mit einer Gesamtleistung
von 12.000 MW ans Netz gegangen. Bis Ende 2013 sind insgesamt 23.645 Anlagen in Deutschland
errichtet worden (BWE 2014). Verschiedene Griinde haben es erforderlich gemacht, das
»Helgolander Papier” zu tGiberpriifen und eine Fortschreibung vorzulegen:

e Klimaschutz und Energiepolitik sowie der Erhalt der Biodiversitit miissen nicht im
Widerspruch zueinander stehen. Trotzdem kommt es bei Planungen regelmaRig zu
Zielkonflikten. Um solche zu minimieren, hat die LAG VSW den Stand des Wissens
aktualisiert sowie gepriift und dargelegt, wie durch Einbezug fachlicher Anforderungen
des Vogelschutzes die Planung und der Bau von Windenergieanlagen (WEA) optimiert
werden kann.

e Die Rechtsprechung hat die mafRgeblichen Rechtsvorschriften zum Naturschutzrecht
zunehmend konturiert. Dies betrifft vor allem den besonderen Artenschutz des § 44
BNatSchG und den europdischen Gebietsschutz des § 34 BNatSchG.

¢ Nicht zuletzt liegen im Hinblick auf die Konflikte zwischen der Windenergienutzung und
dem Vogelschutz neue fachliche Erkenntnisse {iber kumulative Effekte vor (Abschnitt 4).

e Mit der Ausweitung der Windenergienutzung im Wald rickt ein bisher in der
Windkraftdiskussion wenig relevanter Lebensraum verstarkt in den Fokus und damit
Vogelarten, die in der bisherigen Diskussion kaum eine Rolle gespielt haben .

Die Staatlichen Vogelschutzwarten in Deutschland = verfugen iber einen umfangreichen
Kenntnisstand zum Thema Windenergienutzung und Vogelschutz. So wird z. B. bei der Staatlichen
Vogelschutzwarte Brandenburg seit 2002 die zentrale Fundkartei iiber Anflugopfer an WEA
(Schlagopferdatei) gefiihrt, fortwahrend aktualisiert und im Internet verdffentlicht
(http://www.mugv.brandenburg.de/cms/detail.php/bb2.c.451792.de). Dies erfolgt im Rahmen der
Arbeitsteilung innerhalb der LAG VSW und geht auf eine Festlegung auf deren Frihjahrstagung 2002
zuriick. Allerdings enthdlt die Datenbank auch einen kleinen Prozentsatz weiter zuriickliegender
Daten.

Diese Fundkartei ist eine geeignete Quelle, um das artspezifische, relative Kollisionsrisiko
abzuschatzen (ILLNER 2012), wenngleich sie nicht nur Ergebnisse systematischer Untersuchungen,
sondern in erheblichem Umfang auch Zufallsfunde enthilt. Bei der Bewertung von Zufallsfunden
muss beriicksichtigt werden, dass nur ein sehr kleiner Prozentsatz von Kollisionsopfern Giberhaupt
gefunden und gemeldet wird. Die Griinde hierfiir liegen vor allem in der geringen Wahrscheinlichkeit
des Auffindens und in der geringen Verweildauer der Kadaver unter den Anlagen. Aus den
vorliegenden systematischen Untersuchungen ist bekannt, dass Kollisionsopfer sehr schnell und
regelmaRig vor allem von Prdadatoren bzw. Aasfressern, aber auch durch Menschen, beseitigt
werden. Die realen Opferzahlen sind daher wesentlich hoher als die Fundzahlen. Eine systematische
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Opfersuche in Verbindung mit Begleituntersuchungen zur Fehlereingrenzung kann Hochrechnungen
und populationsbiologische Betrachtungen ermdglichen, wie sie BELLEBAUM et al. (2013) fiir den
Rotmilan vorgenommen haben.

Das vorliegende Papier enthdlt den aktuellen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse und
beschrankt sich im Interesse eines Ausbaus der erneuerbaren Energien auf das aus
naturschutzfachlicher Sicht unter Beriicksichtigung des Vorsorgeprinzips grundsatzlich gebotene
Minimum zur Erhaltung der biologischen Vielfalt (siehe z. B. EU-KOMMIsSION 2000, IUCN 2007). Es sei
darauf hingewiesen, dass eine sorgfiltige wund hinreichende Bericksichtigung der
naturschutzfachlichen Belange die notwendige Rechtssicherheit gewéhrleisten und dadurch auch
verfahrensbeschleunigende Wirkungen entfalten kann.

2 Anwendung der Abstandsempfehlungen

Die vorliegenden Abstandsempfehlungen beziehen sich ausschlieRlich auf das Errichten, den Betrieb
und das Repowering von WEA im Binnenland® und den Kiistengebieten Deutschlands (,onshore®).
lhre Anwendung wird als BeurteilungsmafRistab in der Raumplanung und der vorhabensbezogenen
Einzelfallpriifung empfohlen. Sie sind als Regelanforderungen zu verstehen.

Fiir das Repowering von Altanlagen wird die gleiche Vorgehensweise wie bei der Errichtung von
neuen Anlagen empfohlen. Dies ist erforderlich, da beim Repowering in der Regel hohere Anlagen
mit langeren Rotorblattern zum Einsatz kommen, bei denen sich die von den Rotorblattern
beeinflussten Luftrdume sowie die auftretenden Luftdruckunterschiede und Sogwirkungen
vergroBern. Das Gleiche gilt fiir die Kranstell- und Montageflachen. Dies wirkt sich u. a. auf den
Flachenverbrauch und die thermischen Gegebenheiten im Nahbereich der Anlagen aus, in Wildern
auch auf die GroRe der frei zu schlagenden Flache und damit ggf. verbundene Sekundareffekte.

3 Abstandsempfehlungen

Fir die Raumplanung stellen die Angaben in den Tabelien 1 und 2 artspezifische Empfehlungen fir
die planerische Beriicksichtigung der Hauptaktivitatszentren um Brut-, Rast- und Schlafplatze dar. Sie
dienen dazu, auf das hohere Konfliktpotenzial innerhalb der genannten Abstdnde hinzuweisen und
den Planungsfokus bevorzugt auf Bereiche auRerhalb der Abstande zu richten.

in den Tabellen 1 und 2 werden Mindestabstdnde und Priifbereiche zwischen WEA und bedeutenden
Vogellebensraumen bzw. Brutpldtzen WEA-sensibler Arten und Artengruppen vorgeschlagen, die
aufgrund der Kollisionsgefahr oder des Meideverhaltens der Arten bzw. der Barrierewirkungen, die
von WEA ausgehen kénnen, als angemessen erachtet werden.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die Mindestabstinde, die zu bedeutenden Vogellebensriumen
(z.B. groRe Ansammlungen von Gastvogeln) empfohlen werden. Bei den genannten Arten bzw.
Artengruppen handelt es sich im Wesentlichen um Arten des Offenlandes, die i. d. R. sehr sensibel
auf Vertikalstrukturen im Umfeld ihrer Nahrungs- und Rastgebiete reagieren. Diese Arten sind in
hohem MaRe in EU-Schutzgebieten und in Schutzgebieten nach nationalem Recht reprisentiert. Da
die Effekte von WEA mit zunehmender Anlagenhthe weiter reichen, werden die empfohienen
Mindestabstande fiir Rastgebiete {iber die Anlagenhohe festgelegt. RegelmaRig sollten jedoch 1.200
m (Tab. 1) eingehalten werden. Windenergieanlagen kénnen aber auch fiir weitere Artengruppen in
Rast- und Konzentrationsgebieten des Vogelzuges durch erhebliche Beeintrachtigungen des

1 Kleinwindantagen sind nicht Gegenstand dieses Papieres.
































































































