Resolution des Kreistages Coesfeld gegen den Entwurf des Landesnaturschutzgesetzes

Die Landesregierung hat den Entwurf eines ,Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen und
zur Anderung anderer Vorschriften in den Landtag eingebracht, mit dem das geltende
Landschaftsgesetz aufgehoben und ein neues Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) erlassen werden
soll.

Das begriiRenswerte Ziel des Gesetzentwurfs, den Naturschutz zu starken, wird allerdings durch neue
birokratische Hurden und Zusténdigkeiten geféhrdet, die zu einem erheblichen Mehraufwand bei den
Unteren Landschaftsbehérden fihren, die Kompetenzen des Kreistags beschneiden,
Genehmigungsverfahren verzogern und Mehrkosten verursachen werden. Der massive Protest der
Grundbesitzer-, Wirtschafts-, Landwirtschafts- und kommunalen Spitzenverbande hat zwar Wirkung
gezeigt, gleichwohl sieht der nunmehr Uberarbeitete Gesetzesentwurf nach wie vor zahlreiche
Verschlechterungen gegeniuiber dem geltenden Landschaftsgesetz vor, die nicht akzeptabel sind.

Die Ausgleichs- und ErsatzmafRnhahmen sowie die Regelungen zum Ersatzgeld bei Eingriffen in Natur
und Landschaft sollen verscharft werden. So soll die 1:1-Regelung, nach der die Kompensationsflache
nicht groBer sein soll als die Eingriffsflache, gestrichen werden. Weiterhin soll zur Umsetzung der
Biodiversitatsstrategie NRW die Flache des Biotopverbundes von 10 auf 15 % der Landesflache erhoht
werden. Diese Regelungen, neue Verbote der Grunlandumwandlung und des Pflegeumbruchs sowie
das erstmalig vorgesehene Vorkaufsrecht zugunsten von Naturschutzstiftungen des Privatrechts fir
hochwertige Landwirtschaftsflachen flhren zu einer gravierenden Verknappung von Ackerbéden und
schréanken die Landwirtschaft im Kreis Coesfeld massiv ein.

Die Mitwirkungsrechte der anerkannten Naturschutzvereine sollen erheblich erweitert werden.
Zukunftig sollen sie vor der Erteilung von Befreiungen und Ausnahmen von Geboten und Verboten
zum Schutz von gesetzlich geschiitzten Biotopen, vor der Erteilung von wesentlichen Ausnahmen von
Geboten und Verboten zum Schutz von geschitzten Landschaftsbestandteilen, Naturdenkmalern,
geschuitzten Alleen, Natura-2000-Gebieten, FFH-Gebieten, Vogelschutzgebieten, Naturschutzgebieten
und weiteren Schutzgebieten sowie vor der Erteilung diverser Genehmigungen und Erlaubnissen
beteiligt werden. Hierdurch wird nicht nur die Handlungsfahigkeit der Unteren Landschaftsbehtrden
(oben auch Plural) erheblich eingeschrankt, es ist auch davon auszugehen, dass die neue Beteiligung
die Bearbeitungszeiten deutlich verlangern wird und die Birgerinnen und Burger im Kreis Coesfeld auf
ihre Entscheidungen unangemessen lange warten missen, weil die Verbadnde kaum in der Lage sein
werden, die Vielzahl dieser Félle, die die Unteren Landschaftsbehorden jéahrlich zu bescheiden hat, in
angemessener Frist zu bearbeiten.

Dartiber hinaus ist zu befurchten, dass sich durch den grof3eren Verwaltungsaufwand die Gebuhren
erhdhen werden. Mit einem Mehrbelastungsausgleich nach dem Konnexitatsausfiihrungsgesetz fur die
zusatzlichen Verfahrens-, Genehmigungs- und Kontrollpflichten, der zu einer Ausgleichzahlung fihren
wirde, kann der Kreis Coesfeld nicht rechnen, da die Landesregierung den zusétzlichen Personal- und
Sachaufwand im Rahmen ihrer Kostenfolgeabschatzung nicht ausreichend berlcksichtigt hat, was
dazu fuhrt, das dieser unter der Wesentlichkeitsschwelle bleibt.

Des Weiteren soll das Widerspruchsrecht der zukinftig ,Naturschutzbeirate® genannten
Landschaftsbeirate erheblich ausgeweitet werden. Ihr Widerspruch soll zukinftig bei einem
ablehnenden Beschluss des Ausschusses fur Umwelt, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung durch die
Bezirksregierung als hdhere Naturschutzbehdrde und nicht mehr durch den Kreistag entschieden
werden. Der ausschlie3lich durch Vertreter von Naturschutz- und Nutzerverbanden und -vereinigungen
besetzte ,Naturschutzbeirat® erhalt damit eine hdhere Kompetenz als der aus allgemeinen und freien
Wabhlen hervorgegangene Kreistag, in dem sich der politische Wille der Kreisbevolkerung manifestiert
und der gegenuber die Kreistagsmitglieder verantwortlich sind. Dies spricht fir ein tiefgreifendes



Misstrauen des Umweltministeriums gegenuber den Kreisen, schwéacht deren Position und wird
zukunftig Entscheidungen unnétig erschweren und verzdgern.

Insoweit widersprechen die Neuregelungen dem Demokratieprinzip. Der Staatsaufbau der
Bundesrepublik Deutschland (Gesetzgebung, Verwaltung, Rechtsprechung) sieht zwar die Beteiligung
von Verbanden u.a. im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren und in Verwaltungsverfahren durch
Anhérungen vor, es ist aber zu beriicksichtigen, dass die Verbande ebenso wie der ,Naturschutzbeirat®
nicht demokratisch legitimiert sind.

Dariiber hinaus kommen mit dem Gesetzentwurf eine Vielzahl neuer bzw. erweiterter Aufgaben auf
den Kreis und die Kommunen zu. Zu nennen waren hier beispielsweise die Einfiihrung von Pflichten
zur flachendeckenden Landschaftsplanung, zur Aufstellung von Ersatzgeldlisten und -verzeichnissen,
zur Aufstellung von Verzeichnissen Uber durchgefuhrte FFH-Vertraglichkeitspriifungen sowie neue
Zustandigkeiten fiir die Umsetzung von Nutzungsverboten. Sie werden erheblich Personal binden und
dadurch einen effektiven Natur- und Landschaftsschutz behindern.

Die Akzeptanz des Naturschutzes hangt wesentlich von einem vertrauensvollen Umgang zwischen
Unteren Naturschutzbehdrden, Vorhabentragern und Naturschiitzern ab. Ein Grundvertrauen des
Landes in die fachliche Qualitat der Arbeit seiner Unteren Landschaftsbehorden ist dafuir unerléasslich.
Der Gesetzentwurf ist dagegen Uberladen mit Regelungen, die die fachliche Kompetenz der
kommunalen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Frage stellen.

Der Kreistag des Kreises Coesfeld lehnt daher den Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung ab und
fordert die Landesregierung auf, das Landesnaturschutzrecht unter Beachtung der berechtigten
Belange der Kreise, der Gemeinden und der Burgerinnen und Birger im Sinne eines kooperativen
Naturschutzes und mit dem Ziel einer qualitatsvollen Verbesserung des Natur- und Artenschutzes zu
novellieren.

Die Neuausrichtung der Naturschutzpolitik des Landes zur Verbesserung des Schutzes wertvoller
Lebensraume fur Tiere und Pflanzen hat unter Beibehaltung der bewéhrten Entscheidungs- und
Kooperationsstrukturen zu erfolgen und dabei auf unnoétige zusétzliche burokratische Hirden und
Verwaltungsverfahren zu verzichten. Vertragsnaturschutz muss ordnungsrechtlichem Dirigismus
vorgehen. Nur dann wird das ambitionierte Ziel des Landes, Artenverlust zu stoppen und biologische
Vielfalt zu erhdhen, gelingen.

Der Kreistag des Kreises Coesfeld erwartet von der Landesregierung respektvolle Absprachen mit den
Landeigentimern hinsichtlich der Flachennutzung. Dabei sind Eingriffe in bewirtschaftete Flachen zu
vermeiden, damit die Akzeptanz der Eigentimer, der Bewirtschafter und der Bevolkerung fir den
Natur- und den Artenschutz nicht geféahrdet wird. Um die heimische Landwirtschaft vor weiteren
Verlusten von hochwertigen Ackerflachen zu schutzen, sollen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
nach dem Prinzip ,Qualitat vor Quantitat” ausgerichtet werden. Dabei darf der Auf3enbereich nicht mit
Restriktionen Uberzogen werden, die die kommunale Planungshoheit faktisch aushdhlen.
Gemeindliche Flachenentwicklung muss auch im Freiraum unter Wahrung der Belange des
Naturschutzes moglich bleiben, wenn ein entsprechender Bedarf fir neue Wohn- und Gewerbegebiete
gegeben ist.

Der Kreistag des Kreises Coesfeld fordert die Landtagsabgeordneten aus dem Kreis Coesfeld dazu
auf, die Interessen der Stadte und Gemeinden gegeniber der Landesregierung zu vertreten und sich
fur ein neues Landesnaturschutzgesetz einzusetzen, das kooperative Losungen fordert und die
kommunale Selbstverwaltung achtet.



