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Betr.: Naturschutzverordnung "Diffelt-Kellener Altrhein und FluB-

marschen" sowie"Salmorth"

Bezug: Ihr Schreiben vom 20. 5. 1986

Sehr geehrtef Herr Vorsitzender!

In Ihrem Schreiben vom 20. Mai 1986, fir das ich mich bedanke, setzen
Sie sich dafiir ein, im geplanten Naturschutzgebiet Diffelt mit o
4.000 ha landwirtschaftlicher Fldche auf eine Naturschutzverordnung
zu verzichten und mit den betroffenen Landwirten privatrechtliche
Pflegevertfége abzuschlieBen.

Dabei heben Sie hervor, daB es "in langwierigen Verhandlungen zwischer
den beteiligten Behérden und den Landwirten zu einem weitgehenden’
Ubereinkommen iiber zu erwartende Nutzungsbeéchrénkungen und die
daraus folgenden Entschﬁdigungsleistungen durch das Land Nordrhein-
Westfalen" gekommen ist. Diese positive Wirdigung des Verhandlungs-
ergebnisses einer Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung meines Hauses
freut mich. |

Um so notwendiger ist es jetzt, das Ergebnis dieser Arbeitsgruppe
in Gdnze umzusetzen. ‘

Das Dianstochz s dnr s rpmen o h Etowmsnen, 5 o 5w s
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“In einem gemeinsamen Schreiben der Kreisbauernschaft Kleve e.V. und
der Kreisstelle Kleve der Landwirtschaftskammer Rheinland vom 15. 5.
1986 haben der Vorsitzende E. Barth und der Kreislandwirt G. Heinisch

das Ergebnis dieser Arbeitsgruﬁpe gewlrdigt. In ihrem Schreiben fiihre
sie aus: ‘ ‘ |

"In fast anderhalb-jdhriger Tdtigkeit hat die Arbeits-
gruppe den schwierigen Versuch unternommen, einen Aus-
gleich zwischen den urspriinglich vdllig kontroversen

: , Ansichten von Naturschutz und Landwirtschaft herbei-

. : zufiihren. Den Vertretern der Landwirtschaft ist es
B gelungen, die Winsche und Vorstellungen der Natur-

schitzer auf ein ertrdgliches MaB zurlckzufihren. Zu-
gleich konnte erstmals im Hinblick auf einen Natur-

P schutzverordnung durchgesetzt werden, daB sich die
‘g’ . offentliche Hand - unabhdngig von der Frage recht- E?
; B licher Verpflichtungen - zu Ausgleichsleistungen gegen-

iber den Betroffenen verpflichtete.

Der Inhalt des neuen Verordnungs-Entwurfes beschridnkt
sich auf die Regelungen eines 'sog. Grundschutzes. Zu-
dem wurden folgende Erleichterungen fiir die Landwirt-
schaft erreicht: ‘

L __— B - die ordnungsgemdBe land- und forstwirtschaftliche

Nutzung kann ungehindert weiter erfolgen,

- die Hofstellen wurden aus der Naturschutzregelung §§

herausgenommen,

- das Grinland-Umbruchverbot wurde fiir den Bereich Diiffelt
in ein Grinland-Umwandlungsverbot abgedndert, d.h. ab-
gemildert,

- die beabsichtigfe Wiederverndssung der Griinlandfldchen-
zu Feuchtgebieten wurden fallengelassen.

G

Zusdtzlich konnte durchgesetzt werden, daB durch ErlaB N
des Ministeriums, der die Naturschutzverordnungen er- -
gdnzt, die Verbote und Gebote so umgesetzt werden kdnnen,
daB Hdrtefdlle zugunsten der Landwirte im Einzelfall

im Benehmen mit der Landwirtschaftskammer regelbar

sind. -

Die bereits erwdhnten Ausgleichsleistungsstellen stellen
sich wie folgt dar:

1. Fir alle dem Grundschutz unterliegenden Parzellen wird &
fldchendeckend eine Ausgleichszahlung von DM 240,-- je °
ha gewdhrt.



2. Milcherzeugende Betriebe erhalten je ha Grinland ein
. Milchkontingent von 1.000 kg.

3. Nicht-Milchvieh-haltende Betriebe mit weniger intensivy
genutzten GrUnlandfléchen‘sollen ebenfalls Ausgleich er-
halten. Hier erfolgt eine einzelvertrdgliche Regelung.

4. GdnsefraRschidden werden voll ersetzt.

Uber den Grundsatz hinaus erfolgt in Kernzonen eine
weitergehende Naturschutzregelung ausschlieBlich auf_der .
Grundlage freiwilliger Vertrdge. Im Rahmen dieser Vertrdge
werden Bewirtschaftungsbeschrinkungen entsprechend der
jeweiligen Betroffenheit zusdtzlich angemessen ausge-
glichen. Die HBhe dieser Ausgleichszulagen wurden be-
reits von der Landwirtschaftskammer Rheinland berechnet.

Das ‘insgesamt erzielte Ergebnis konnte nur erreicht werden,
weil zwischenzeitlich zwischen den Prdsidenten der Landwirt
schaftsverbdnde und Landwirtschaftskammern in Nordrhein-
Westfalen .und der Landesregierung ein "Programm fiir eine
umweltvertrdgliche und standortgerechte Landwirtschaft®
verabredet wurde, indem u.a. neue Formen bei der Ausweisung
von Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten festgelegt
wurden. In diesem Programm heifRt es: Bei der Ausweisung
von Natur- und Landschaftsschutzgebieten ist das Ziel zu
beachten, mit méglichst geringem Aufwand und mit méglichst
- geringer Belastung einen vergleichsweise hohen Naturschutz-
effekt zu erzielen. Fiir die Landwirtschaft wdre es sicher-
lich wiinschenswerter gewesen, wenn auf den ErlafBl einer
Verordnung verzichtet worden wire.

Das Ministerium hat jedoch, wie dargelegt, nie einen Zweife’

daran gelassen, daB es fest entschlossen sei, die durch das
Landschaftsgesetz eingerdumten rechtlichen Moglichkeiten

- Sicherung des Naturschutzes durch Erlaf einer Naturschutz-
verordnung -- auch voll auszuschopfen."
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Soweit die Vertreter der Landwirtschaft im Kreis Kleve. Die Bemiihunger
der Landesregierung um einen Interessenausgleich zwischen Naturschutz
und - Landwirtschaft werden also auch vom landwirtschaftlichen Berufs-

stand entsprechend gewlirdigt.

Zu der Verordnung selbst lassen Sie mich noch einige Ausfihrungen
machen. : ' : _ . ‘

Die Diffelt gehdrt als einer der Hauptdsungsschwerpunkte zum inter-
nationalen Feuchtgebiet gemdB der Ramsar-Konvention. '

Dieses .Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete,

insbesondere als Lebensraum
flir Wasser.

und Watvégel von internationaler Bedeutung, ist ein
volkerrechtliches Ubereinkommen,

land am 2. Februar 1971
Deutschland am 25.

das von der Bundesrepublik Deutsch-
unterzeichnet und fir die Bundesrepublik
Juli 1976 in Kraft getreten ist.
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Die KOnyention geht davonvaus, daB jede Vertragspartei geeignete
Feuchtgebiete in ihrem Hoheitsgebiet bezeichnet, die in ejne Liste
international bedeutsamer Feuchtgebiete eingetragen werdén.

Diese Liste wird von der Internationalen Union fiir die Erhaltung der
Natur und der natirlichen Reichtimer (IUCN), die die Sekretariats-
geschdfte im Rahmen des Ubereinkommens wahrnimmt, gefiihrt. '

»

- Mit der Ratifizierung der'Konvention ibernimmt jede Vertragspartei

in allgemeiner Form die Verpflichtung, die Erhaltung von Feuchtge-
bieten zu fdrdern, vor allem dadurch, daB sie zu Schutzgebieten

erkldrt werden.

%
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Dem Land. Nordrhein-Westfalen obliegt es also, die von hier aus ange--

- meldeten international bedeutsamen Feuchtgebiete mit dem landeseigenet

Instrumentarium des Naturschutzrechtes zu schitzen. Unabhdngig davon -
besteht in Nordrhein-Westfalen, wie in anderen Bundesldndern auch

die gesetzliche Verpflichtung, im 6ffentlichen Interesse Schutzge-
biete auszuweisen.

Die Bundesregiérung hat erst in der jingsten Vergangenheit mehrfach
in der Beantwortung von Kleinen Anfragen auf diese vom Land iiber-
nommene Verpflichtung hingewiesen.

Sie gilt auch fir die Diffelt. -

~Angesichts der GroRe der Fldche und der in der Flache betriebenen T?

intensiven Landwirtschaft und des speziellen Schutzzweckes nimmt
diese Verordnung allerdings eine Sonderstellung ein.

Sie ist in Abwdgung aller Belange ein tragfdhiger KompromiB zwischen
den Zielen des Naturschutzes und den berechtigten Belangen der

-Landwirtschaft.
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Ihren eigentlichen Schutzzweck, die strukturelle Erhaltung der jetzige
Grinlandnutzung, hat die Verordnung nicht nur gegeniiber der Landwirt-

- schaft durchzusetzen. Eine Naturschutzverordnung spricht Ver- und

Gebote gegeniiber jedermann aus. Sie untersagt also im geplanten Gebiet



auch entsprechende Eingriffe Dritter, dazu gehoren z.B. Abgrabungen,

neué StraBenplanungen'genauso wie wildes Zelten, Campen oder auch
im-Winter der Oko-Tourismus: ‘alles Schutzziele, die durch privat-
.réchtliche'RegeIungen allein nicht zu erreichen sind, unabhdngig
von der Frage, ob wirklich alle Landwirte bei immerhin ca. 4.000 ha
zum AbstthB solcher'Vertrége bereit wdren.

“Hinzu kommen auch entschddigungsrechtliche Fragen. Der Ausgleich

fir die FraBschdden setzt nach einhelliger juristischér.AuffaSMHm

.einen entsprechenden EntsChédigungstatbestand ”GrUnlandumwandhmgs-
verbot in Verbindung mit dem Génsebeunruhigungsverbot“ durch den

Verordnungsgeber voraus.

lhrer Weftung, “NaturschutzVerordnung fUhreanu einer langfristigen
Fremdbestimmung des Eigentums“,'kanh ich.nicht zustimmen .

Mit dieser Position begdben Sie sich zudem auBlerhalb des Konsenses
von Bundes- und Lénderregierungen,,die durch das Bundesnaﬁurschutz—
gesetz und die Naturschutzgesetzgebungrder Lénder den Schutz von
Natyr«und Landschaft Zu einem ausdriicklichen Ziel staatlicher Da-
seinsfiirsorge gemacht haben. Ich wire auBerordentlich dankbar,

wenn Sie mir Ihre diesbeziigliche Erkldrung ndher erliutern kénnten,
denn die Aufgabe dieser zentralen gemeinsamen Position in der
Naturschutzpolitik zugunsten ausschlieBlich privatrechtlicher
Regelungen von Naturschutzvorhaben wdre als einé Neubestimmung

der Position der CDU-Landtagsfraktion in NRW von auBerordentlicher-
Bedeutung. ’ ' '

Unzutreffend éihd‘auéh Ihre Bemerkungen iiber die privatrecht-
lichen Losungen in Bayern und Schleswig—Holstein.'Das Extensi-
vierungsprogramm der'schleswig-holsteinischen LandeSregierung

-mit dem Schwerpunkt des Wiesenvogelschutzes bezieht sich derzeit

auf ca. 600 ha (zum Vekgleich: Die Landesregierung fordert im

_Feuchtwiesenschutzprogramm mit der Uberbrickungshilfe in 1985

rd. 12.500 ha mit 6,2 Mio DM).



In Schleswig-Holstein ist die Situation vielmehr so, daB das Exten-
sivierungsprogramm unabhangig von einer weitergeplanten Ausweisung
‘von Naturschutzgebieten verlduft.

In Schleswig-Holstein Jaufen ExtensivierungsmaBnahmen sowohl in-Natur-;
schutzgebieten als auch auBerhalb von Naturschutzgebieten. Der Schweréi
punkt des dortigen’Niesenbrﬂterprogramms insbesondere fir den Weil-
storchschutz ist die Sorge-Niederung auf dem Gebiet der Gemeinde
Stapelholm im Kreis Rendsburg-Eckernforde. Sie wird 7.7. einstweilig
sichergestellt, eine MaBnahme, auf die die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen im Zuge des Feuchtwiesenschutzprogramms verzichtet hat.

Differenzierter stellt sich auch die Lage .in Bayern dar. ‘ éﬁ

In Bayern sind derzeit 314 Naturschutzgebiete mit insgesamt 119.700 he
ausgewiesen (Vergleichszahl‘Nordrhein—Westfalen 533 Gebiete mit

32.580 ha an endgiiltig festgesetzten Naturschutzgebieten und einst-
weilig gesicherten Gebieten).

S
Artikel 6 des bayrischen Naturschutzgesetzes sieht sogar fiir ca. -
89.000 ha an Feuchtgebieten (Verlandungsbereich von Seen, Teichen
und Timpeln, die Ufervegetation mit Schilf und Rohrichtbestanden,
Moore, Bruchwdlder, béstimmte Auewalder'und Streuwiesen) einen auto-
matischen Schutz ohne Einzelgebietsausweisung als Naturschutzgebiet
vor. Danach sind alle "MaRnahmen, die zu einer Zerstdrung, Beschddizs
gung, nachhaltigen Stdrung oder Verdnderung des charakteristischen
7ustandes der in der Anlage zu diesem Gesetz bezeichneten tkologisch
besonders wertvollen NaB-- und Feuchtflédchen fiihren konnen" quaubnis—
pflichtig.

Urspriinglich hatte die Verwaltung geplant, auch das wechselnasse Grﬁh-
land in diese automatische gesetzliche Schutzregelung einzubeziehelY
Dies hdtte in Bayern eine Zusatzfliache von rd. 60.000 ha ausge-
macht.

In Ergidnzung zum ordnungspolitischen Instrumentarium hat damals die
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Landesregierung auf BeschluR des Parlaments dann das Niesenbrﬂter-
programm (Art 6d Abs. 3 BayNatSchG) als eine besondere Form des
Feuchtgebletsschutzes entw1ckelt '

Im Rahmen dieses Programmés werden auf 6.000 bis 8.000 ha je nach Auf

lage:privatfechtliche‘Pflegevereihbarungen getroffen: Das Land Bayern
hat dafir im Doppelhaushalt 1985/86 3 Mio. DM zur Verfigung ge-
stellt. '

Ahnlich wie in NRw,ﬁur mit einer geringen Férderung der Landwirte,
verfdhrt die niedersdchsische Landesregierung. Der von der Landes-
regiefung Niedersachsen nach Art. 19 gewdhrte Erschwernisausgleich

von 300,-- bzw. 500,-- DM je ha Griinland bezog sich 1985 auf eine

Gesamtfldche von 6.200 ha mit 1,7 Mio. DM. Dieser Erschwernisaus-
gleich wird ausschlieBlich.in Naturschutzgebieten gewdhrt. Eine

Forderung, wie sie das Land Nordrhein-Westfalen mit der Uberbruckungs

hilfe auch in geplanten Naturschutzgebieten geleistet hat, schlieBt
das Land Niedersachsen z. B. in einstweilig sichergestellten Gebieten
aus. Entsprechende Naturschutzgebietsausweisungen werden in Nleder-
sachsen derzeit vorrangig vorangetrieben.

Eine dlfferen21erte Betrachtung auch im Bund /Ldndervergleich 1&Bt

"deshalb nur einen SchluBf zu:

1. Die Landesregierung stellt sich wie andere Linder auch der zen-
tralen Zukunftsaufgabe, durch die Ausweisung von Naturschutz-
und Landschaftsschutzgebieten die Funktion unseres Naturhaus-
halts auf Dauer zu sichern.

Das Ergebnis der Biotopkartierung NRW, daB im engeren Sinne nur
3 % unserer Landesfldche naturschutzwirdig sind und allenfalls
10 % als Pufferzone noch einen begrenzten Schutzzweck erfillen,
ist fir den Naturhaushalt eher eine bedriickende Bilanz. Um so
mehr verpflichtet sie zum Handeln.

2. Die Bemiihungen der Landesregierung um einen Interessenausgleich
- zwischen Naturschutz und Landwirtschaft bei der zrarbeltung solcher

'Verordnungensund bei der Gewdhrung.von Hilfen fiur die Landwirt-
schaft sind beispielhaft im Rahmen der Naturschutzpolitik in den
einzelnen Bundeslidndern. ‘




Ich méchte Sie bitten, aus Ihrer gesamtstaatlichen Verantwortung
zu Uberdenken, wo die Grenzé zwischen einzelnen Bilrgerinteressen
und einer Naturschutzpolitik im Interesse unseres ganzen Landes
und kiinftiger Generationen liegt. Mit Ihrem Plddoyer fiir eine
rein privatrechtliche Regelung von Naturschutzbelangen kdnnen Sie

nach meiner Uberzeugung diesem Abwdgungsprozef nicht gerecht
werden.

§ :  Mit freundlichem Gruf

° % M@aﬁmu .

Klaus Matthiesen
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