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Vorblatt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wasser - und natur schutzr echtlicher
Vorschriften zur Unter sagung und zur Riskominimierung bel den
Verfahren der Fracking-Technologie

A.  Problemund Zid
Nach den allgemeinen Grundsitzen der Gewasser bewirtschaftung in Deutschland
sind Gewasser so zu bewirtschaften, dass bestehende oder kiinftige
Nutzungsmdglichkeiten, insbesonderefur die 6ffentliche Wasserver sorgung,
erhalten oder geschaffen werden (8 6 Absatz 1 Nummer 4 WHG).

Der Einsatz des sog. Fracking-Verfahrensbe der Gewinnung von Erdgas aus
bestimmten L ager gtétten kann zu K onflikten mit den genannten Grundsatzen fiihren.
Bei der Fracking-Technologie werden tiber Tiefbohrungen mittels hydraulischen
Druckskiingtliche Risseim Gestein er zeugt, durch diedasin den Poren
eingeschlossene Er dgasfreigesetzt wird und gefor dert wer den kann. Die Fracking-
Technologiewird nicht nur bei der Erdgasforderung, sondern in Einzdféllen auch fir

die Erddlfor derung und die Nutzung der Tiefengeother mie verwendet.

Um den Risken flr das Grundwasser und die Trinkwasser ver sorgung Rechnung zu
tragen, die mit Tiefbohrungen und dem Einsatz der Fracking-Technologie verbunden
sind, sind daher im Wasser haushaltsgesetz die entsprechenden Regelungen zu treffen.

Sowet die Risken nicht zu verantworten snd oder derzeit nicht abschlielRend

bewertet wer den konnen, wird der Einsatz des Fracking-Verfahrensver boten.

Glechzeitig sl in diessm Zusammenhang auch den Risken Rechnung getragen
werden, die mit der untertédgigen Ablagerung von Soffen verbunden snd, die be
solchen, aber auch bel anderen Mal3nahmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von
Erdgas Erddl oder Erdwér me anfallen.



B.

In Schiefergestein und Kohlefl6zgestein ober halb von 3000m (sog.
unkonventionelles Fracking) wurde bisher in Deutschland die Fracking-Technologie

nicht eingesetzt. Daher fehlen hier ausreichende K enntnisse und Erfahrungen tiber

die Auswirkungen von Frackingmal3nahmen auf die Umwelt, insbesonder e den
Untergrund und den Wasser haushalt, die Qualitéat des Trinkwasser sund damit die
Gesundheit. Zur Schliefdung dieser Kenntnidiicken sollen unter bestimmten
Vorausstizungen zunachgt lediglich Er probungsmal3nahmen zu For schungszwecken
zulassig s8in. Dasvor liegende Gesetz schafft dierechtliche Grundlagefir derartige
Erprobungsmalinahmen. Mit den vorgesehenen Neuregelungen im

Wasser haushaltsgesetz wird die Entwicklung der Fracking-Technologie insoweit

nicht generdl verhindert, aber an die Erfiillung zwingender Anforderungen an die

Vermeadung jeglicher schadlicher Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit
gebunden..

Zu den grundlegenden Zielen des Natur schutzesund der L andschaftspflege gehort
die dauerhafte Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des
Erholungswertesvon Natur und Landschaft, dievor Verungaltung, Zerseddung und
sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren ist (vgl. § 1 Absatz 1 Nummer 4
BNatSchG). Die Errichtung der notwendigen Aufsuchungs-und Gewinnungsanlagen
in den besonder sgeschiitzten Nationalpar ks sowie Natur schutz- und Natura 2000-
Gebieten wéremit den Ziden des Natur schutzes nicht verenbar.

L dsung
Vor diesem Hintergrund sollen im Wasser haushaltsgesetz inshesonder e die folgenden

Regeungen getr offen wer den:

- Klarstellung, dass auch M a3nahmen, bei denen zur Aufsuchung oder Gewinnung

von Erdgas, Erdol oder Erdwar me Gesteine unter hydraulischem Druck aufgebro-
chen wer den, sowie die untertéagige Ablager ung von fllissigen Stoffen, die bel sol-
chen, aber auch bei anderen Mal3nahmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erd-
gas, Erddl oder Erdwér me anfallen, Gewéasser benutzungen sind (8 9 Absatz 2 Num-
mer 3und 4 WHG).

- GeneréllesVerbot der 0.g. Fracking-M al3nahmen sowie der untertégigen Ablagerung

der 0.g. Soffein Wasser schutz- und Heilqudlenschutzgebieten sowiein Einzugsge-



bieten von Talgperren und nattirlichen Seen, die der direkten Entnahme von Rohwas-
ser fur die offentliche Wasserversorgung dienen (813a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
WHG). Soweit das Wohl der Allgemeinheit dies erfordert, kann dieses Verbot durch
landesrechtliche Vorschriften auf Grundlage der allgemein anerkannten Regeln der
Technik auch auf Trinkwassergewinnungsgebiete der ffentlichen Wasserver sorgung
ergreckt werden (8 13a Absatz 3WHG).

- Verbot fir Fracking-MaRnahmen, sofern oberhalb von 3000m in Schiefergestein oder
K ohleflézgestein Erdgas aufgesucht oder gewonnen werden soll (sog. ,, unkonventio-
ndles Fracking‘; § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 WHG). Mdglich sein soll aber die
Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnisfir ErprobungsmalZnahmen zur wissen-

schaftlichen Erforschung der Auswirkungen derartiger Mal3nahmen auf die Umwelt,
insbesonder e den Untergrund und den Wasserhaushalt (8 13a Absatz 2 WHG). Hier-
be dirfen nur nicht wassergeféhrdende Gemische verwendet werden (8 13a Absatz 4
Nummer 1 Buchstabe a WHG). Die Bundesregierung setzt eine unabhangige Exper-
tenkommission ein, die die Er probungsmaldnahmen wissenschaftlich begleitet und

auswertet und hierzu ab 2018 jahrlich Erfahrungsberichte ergelt (8 13a Absatz 6
WHG). Suft die Expertenkommission den Einsatz der Fracking-Technologiein der
jeweiligen geologischen For mation mehr heitlich als grundsétzlich unbedenklich ein,
kann die zusténdige Behdr de im Einzelfall auch dann eine Erlaubniserteilen, wenn
die Fracking-Technologie zu kommer ziellen Zwecken eingesetzt wer den soll. Dies
setzt allerdings zusétzlich voraus, dass die Kommission zur Bewertung wasser ge-
fahrdender Stoffebeim Umwdtbundesamt dieverwendeten Gemischealsnicht was-
ser gefahrdend eingestuft hat und die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Zulassungsvo-
raussetzungen vorliegen (8§ 13a Absatz 7 WHG).

- Welitere Beschrankungen und gesetzliche Auflagen fir Fracking-M al3nahmen, soweit
diexenicht bereitsden zuvor genannten Verboten und Einschr ankungen unterfallen:

o Esdurfen nur Gemische (Frack-Fliissigkeit) verwendet werden, die nicht o-
der nur schwach wasser gefahrdend sind (8 13a Absatz 4 Nummer 1 Buchsta-
beb WHG).

o Im Einzugsbereich von Stellen zur Entnahme von Wasser fur die dffentliche
Wassrversorgung oder zur unmittelbaren Verwendung in Lebenamitteln (z. B.

Getranken) darf eine nachtelige Verdnderung der Wasserbeschaffenheit
nicht zu besorgen sein (8 13a Absatz 4 Nummer 2 WHG).



o Pflicht des Gewasserbenutzers, im moglichen Einwirkungsbereich der Mal3-
nahmen, einen umfassenden Ausgangszustandsbericht zu ersdlen (8 13b
Absatz 1 Satz 1 WHG in Verbindung mit dem neuen §2 A



C.

D.

E.

F

Schiefer- und Kohleflézgestein mittels Aufbrechen dieses Gesteins unter hydraulischem
Druck noch Anlagen zur untertégigen Ablagerung von fliissgen Soffen, die be solchen
MalRnahmen anfallen, errichtet werden dirfen (8 33 Absatz 1a BNatSchG). Hiermit wird
der besonderen Schutzbeduir ftigkeit dieser Gebiete Rechnung getragen.

Alternativen

Keine.

Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand
Dieses Gesetz begriindet fiir Bund, Lander und Kommunen keine Haushaltsausgaben

ohne Erfullungsaufwand.
ErfUIIungsaufwand‘

1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Burger

Kener.

2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
Die Neuregelungen in § 9 Absatz 2 Nummer 3 und 4 WHG, wonach
Fracking-M al3nahmen sowie die untertagige Ablager ung von fliissigen
Soffen, diebei Fracking-Mal3nahmen oder anderen M al3nahmen zur
Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas, Erddl oder Erdwér meanfallen,
Gewasser benutzungen und damit erlaubnispflichtig Snd, wird fir die
Wirtschaft inggesamt nur einen geringen, nicht beziffer baren zusatzlichen
Erflllungsaufwand bewirken. Weterer zusitzlicher Erfullungsaufwand fur
dieWirtschaft entsteht nicht.

3 Erfullungsaufwand fur die Verwaltung
§9 Absatz2 Nummer 3und 4 WHG wird fur dielL andesbehtrden, diefir die
Ertellung entsprechender Erlaubnissezugandig sind, insgesamt nur einen
geringen, nicht bezifferbaren zusétzlichen Erfullungsaufwand bewirken.

Weiterer zusitzlicher Erflllungsaufwand fir die Verwaltung entsteht nicht.

Weitere Kosten



Auswirkungen auf das Preisniveau, inshesonder e das Ver braucher preisniveau, Snd

nicht zu erwarten.



Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wasser - und natur schutzrechtlicher
Vorschriften zur Untersagung und zur Riskominimierung bei den Verfahren der
Fracking-Technologie®

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artike 1
Anderung des Wasser haushaltsgesetzes

Das Wasser haushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 4

Absatz 76 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) gedndert worden ist, wird

wiefolgt gedndert:

1. In 8§ 2 Absatz 1a Satz 1 werden die Worter ,, die Vorschriften des 8 23 und des K api-
tels2 Abschnitt 3a." durch dieWérter , dieVorschriften des § 23, des Kapitels2 Ab-
schnitt 3a und des § 90.“ ersetzt.

2. 89 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma er setzt.

b) Folgende Nummern 3 und 4 werden angefigt:

* Dieses Gesetz dient der Umsetzung von Artikel 38 der Richtlinie 2013/30/EU des Eur opéischen Par laments
und des Rates vom 12. Juni 2013 (iber die Sicherheit von Offshore-Erddl- und —Erdgasaktivitaten und zur
Anderung der Richtlinie 2004/35/EG (ABI. L 178 vom 28.6.2013, S. 66)

zNotifiziert unter der Nummer ... geméld der Richtlinie 98/34/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 22. Juni 1998 Uber ein Infor mationsver fahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vor schriften
und der Vorschriften fir die Dienste der | nfor mationsgesellschaft (ABI. L 204 vom 21.07.1998, S. 37), die
zuletzt durch Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Eur opéischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2012 (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 12) geAndert wor den ist.



»3. das Aufbrechen von Gesteinen unter hydraulischem Druck zur Aufsuchung oder
Gewinnung von Erdgas, Erddl oder Erdwér me, einschliefdlich der zugehdrigen

Tiefbohrungen,

4. die untertagige Ablager ung von fliissgen Stoffen, die bei M al3nahmen nach
Nummer 3 oder anderen Mal3nahmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas

Erdol oder Erdwarmeanfallen.”

3. Nach § 13 werden folgende 8§ 13a und 13b eingefigt:

.8 13a
Versagung und Voraussetzungen fur die Ertellung der Erlaubnisfir bestimmte

Gewasser benutzungen; unabhangige Expertenkommission

(2) Eine Erlaubnisfir eine Gewéasser benutzung nach § 9 Absatz 2 Nummer 3und 4

it zu ver sagen, wenn

1. Schiefer gestein oder K ohleflzgestein oberhalb von 3000 M eter Tiefe zur

Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas aufgebr ochen werden soll,

2. die Gewasser benutzung erfolgen soll in oder unter

a) Wasser schutzgebieten
b) Heilquellenschutzgebieten oder

c) Gebieten, aus denen Uber oberirdische Gewasser der gesamte
Oberflachenabflussin einen nattirlichen Seeoder in eine Talsperregdangt,

ausdem oder ausder unmittelbar Wasser fiir die 6ffentliche

Wasser ver sor gung entnommen wird.
Die zugtandige Behtrdeweist Gebiete nach Satz 1 Nummer 2 Buchstabecin Karten

aus.

(2) Absatz 1 Nummer 1 gilt nicht fir Erprobungsmal3nahmen mit dem Zweck, die
Auswirkungen der Ma3nahmen auf die Umwelt, insbesonder e den Untergrund und

den Wasser haushalt, wissenschaftlich zu erfor schen.

(3) Soweit dasWohl der Allgemeinheit dieserfordert, kann durch Landesrecht

bestimmt werden, dasseine Erlaubnisnach § 9 Absatz 2 Nummer 3und 4 auchin



einem Vertreter des Umweltbundesamtes,
einem Vertreter eines Landesamtesfir Geologie, dasnicht fiir die Zulassung der

Erprobungsmalinahmen zustandig ist,

4, eénem Vertreter des Deutschen Geofor schungszentrums Potsdam (Helmholtz -

Gesdllschaft),
5. einem Vertreter desHemholtz-Zentrums fir Umwetforschung L eipzig sowie
6. einem Vertreter einer geeigneten univer sitéren For schungseinrichtung, der vom

Bundesrat benannt wird.

(7) Abweichend von § 13a Absatz 1 Nummer 1 kann die zustdndige Behorde eine

Erlaubniserteilen, wenn

1 die Expertenkommission auf der Grundlage eines gemeinsamen Berichtes
nach Absatz 6 Satz 1 den beantragten Einsatz der Fracking-Technologiein der
jeweiligen geologischen Formation mehrheitlich als grundsétzlich
unbedenklich einstuft,

2. die Kommission zur Bewertung wasser gefahrdender Stoffe beim
Umweltbundesamt die verwendeten Gemische nach Absatz 4 als nicht
wasser geféhrdend eingestuft hat und

3. die sonstigen offentlich-rechtlichen Zulassungsvor aussetzungen vorliegen.

§13b
Antragsunterlagen und Uberwachung bei bestimmten Gewésser benutzungen;

Stoffregister

(1) Der Antrag auf Erteillung einer Erlaubnisfir eine Gewasser benutzung nach § 9
Absatz 2 Nummer 3 oder Nummer 4 mussinsbesonder e die Angaben nach § 2 Absatz
1 Nummer 3der Verordnung Uber die Umwetvertr&glichkeitspr ifung ber gbaulicher
Vorhaben vom 13. Juli 1990 (BGBI. | S. 1420), die zuletzt durch Artikel ... der
Verordnung vom ... [einsetzen: Datum der Ausfertigung der Verordnung zur Anderung
der UVP-V Bergbau und der ABBergV und Fundstelleim BGBI.] geéndert worden i,
enthalten. Der Antragsteller hat die Angaben nach § 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe

adieser Verordnung innerhalb von zwe Wochen nach Antragstdlungim Internet dffentlich

bekannt zu machen.



(2) In der Erlaubnisfir Gewésser benutzungen nach § 9 Absatz 2 Nummer 3und 4igt

insbesondere zu regeln, wie

1. die Beschaffenheit des Grundwassers und oberirdischer Gewasser im
Einwirkungsbereich der Maf3nahmen rege malig wahrend und nach deren
Dur chfihrung zu Uberwachen und

2. Uiber dieErgebnisseder Uberwachung der zustandigen Behor de schriftlich zu
berichten ist.

(3) In der Erlaubnis fir Gewasser benutzungen nach 8 9 Absatz 2 Nummer 3 ist daruiber
hinaus insbesonder e die regelmaRige Uberwachung nach § 22b Satz 1 Nummer 2 und 3
der Allgemeinen Bundesbergverordnung sowie die Pflicht, der zustédndigen Behorde

tiber die Ergebnisseder Uberwachung schriftlich zu berichten, naher zu regeln.

(4) Der Inhaber der Erlaubnis hat die zustandige Behdr de unver ziiglich Gber
nachteilige Veranderungen der Beschaffenhet des Grundwasser s, eines oberirdischen
Gewassers oder des Bodensinfolge von Gewasser benutzungen nach § 9 Absatz 2

Nummer 3 oder Nummer 4 zu unterrichten.

(5) Dur ch Rechtsverordnung nach § 23 Absatz 1 Nummer 11 kann die Errichtung und
Fihrung einesfur jedermann frei und unentgeltlich zugéanglichen inter netgestiitzten
Registersfir Stoffe geregelt werden, die bei Gewasser benutzungen nach § 9 Absatz 2

Nummer 3 und 4 verwendet oder abgelagert werden.”

4. In 814 Absatz 1 Nummer 3wird nach der Angabe,, Nummer 2 die Angabe, bis4*
eingeflgt.

5. Dem 8§ 15 Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
" Eine gehobene Erlaubnisdarf fir Gewésser benutzungen nach § 9 Absatz 2 Nummer 3
und 4 nicht erteilt werden.”



6. 8§90 wird wiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 2 wird nach dem Wort , Klistengewassers* dasWort ,, oder* durch

ein Komma er setzt.
bb) In Nummer 3 wird das Semikolon durch dasWort ,, oder” ersetzt.
cc) Folgende Nummer 4 wird angeflgt:

w4 den Zustand eines M eer esgewasser s, .

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die Durchftiihrung der Absétze 1 und 2 und der Vorschriften des Umweltscha-
densgesetzes im Hinblick auf die Schadigung der Meeresgewédsser aufRerhalb der
Kistengewésser und im Hinblick auf die unmittelbare Gefahr solcher Schaden ob-
liegt im Bereich der deutschen ausschliefdlichen Wirtschaftszone und des Festlands-
sockels, sofern nichts anderes bestimmt ist,

1. soweit ein Zusammenhang mit Téatigkeiten nach dem Bundesberggesetz
besteht, der nach § 136 in Verbindung mit § 142 des Bundesber ggesetzes
bestimmten Behorde, sowie

[2. soweit ein Zusammenhang mit anderen alsden in Nummer 1 bezeichne-

ten Téatigkeiten besteht, dem Bundesamt ﬂ

¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

7. Nach & 104 wird folgender § 104a eingefiigt:

» 8 104a

Ausnahme von der Erlaubnispflicht bel bestimmten Gewéasser benutzungen



Die Nutzung von Anlagen zur untertagigen Ablager ung von flissgen Stoffen, die bei
Maf3nahmen nach 8§ 9 Absatz 2 Nummer 3 oder bel anderen M al3nahmen zur
Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgasoder Erddl anfallen, bedarf keiner Erlaubnis
nach § 8 Absatz 1, wenn die Anlagevor dem ... [einsetzen: Datum des | nkr afttretens
dieses Gesetzes nach Artikel 5] in Uber eingimmung mit einem bestandskr &ftig
zugelassenen Betriebsplan nach § 52 desBundesher ggesetzeserrichtet worden ist oder
zu diesem Zeitpunkt ein bestandskr aftig zugelassener Betriebsplan fir die Anlage

vorliegt.”

Artikel 2

Ander ung des Bundesnatur schutzgesetzes

Das Bundesnatur schutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), daszuletzt durch
Artike 4 Absatz 100 des Gesetzesvom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) gedndert

worden ist, wird wiefolgt gedndert:

1. 8§15 Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wiefolgt gefasst:

» DasBundesminigterium fur Umwelt, Natur schutz, Bau und Reaktor sicher heit wird
ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminigterium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur und
dem Bundesminigterium fur Wirtschaft und Energie dur ch Rechtsver ordnung mit
Zugimmung des Bundesr atesdasNéher e zur Kompensation von Eingriffen zu regdn,

insbesondere

1. zulnhalt, Art und Umfang von Ausgleichs und Er satzmal3nahmen ein-
chliefdlich M al3nahmen zur Entsegdung, zur Wiederver netzung von L ebens:
rdumen und zur Bewirtschaftung und Pflege sowie zur Festlegung diesbeziig-

licher Standards, insbesonderefiir vergleichbar e Eingriffsarten,

2. dieHo6heder Ersatzzahlung und das Verfahren zu ihrer Erhebung.”



b) In § 15 Absatz 7 Satz 2 wer den nach dem Wort ,, Naturschutz‘ ein Komma und das

Wort ,,Bau” eingefiigt.

2. Dem § 23 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

» (3) In Natur schutzgebieten ist die Errichtung von Anlagen zur Dur chfiihrung von
Gewasser benutzungen im Sinne des § 9 Absatz 2 Nummer 3 und 4 des

W asser haushaltsgesetzes ver boten.”

3. Dem § 24 Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

» 1N Nationalparken ig die Errichtung von Anlagen zur Durchfiihrung von
Gewasser benutzungen im Sinnedes § 9 Absatz 2 Nummer 3 und 4 des

W asser haushaltsgesetzes ver boten.”

4. Dem § 33 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a angeflgt:

»(1a) In Natura 2000-Gebieten ist die Errichtung von Anlagen
1. zum Aufbrechen von Schiefergestein oder K ohlefl6zgestein unter hydraulischem

Druck zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas

2. zur untertagigen Ablagerung von fliissgen Stoffen, diebel M al3nahmen nach

Nummer 1 anfallen,

verboten. § 34 findet insoweit keine Anwendung.”

5. 8§69 Absatz 3wird wiefolgt geandert:

a) Nach Nummer 4 wer den folgende Nummern 4a und 4b eingefligt:



»4a. entgegen 8 23 Absatz 3 in einem Natur schutzgebiet eine Anlage zur Dur chfiihrung
einer Gewasser benutzung im Sinne des § 9 Absatz 2 Nummer 3 oder Nummer 4 des
Wasser haushaltsgesetzes errichtet,

4b. entgegen § 24 Absatz 3 Satz 2 in einem Nationalpark eine Anlage zur Durchfiihrung
einer Gewasserbenutzung im Sinnedes 8 9 Absatz 2 Nummer 3 oder Nummer 4 des
Wasser haushaltsgesetzes errichtet,”.

b) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefligt:

» 6a. entgegen 8§ 33 Absatz 1la einedort genannte Anlagein einem Natura 2000-Gebiet
errichtet,”.

Artikel 3

Anderung der Grundwasser ver ordnung

In 8 1 Nummer 4 der Grundwasser verordnung vom 9. November 2010 (BGBI. | S. 1513)

werden nach den Wértern ,, Absatz 2 Nummer 2“ dieWérter , bis4" eingefiigt.

Artikel 4
Anderung des Umwetschadensgesetzes

In § 3 Absatz 2 des Umweltschadensgesetzes vom 10. Mai 2007 (BGBI. | S. 666), das
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 831) geandert
worden ist, werden nach den Woértern ,, natirlichen Lebensrdumen” dieWorter ,, sowie

der Meeresgewasser aul3erhalb der Klistengewasser” eingefligt.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: Datum deg enigen Tages des sechsten auf den

Monat der Verkindung folgenden Kalender monats, dessen Zahl mit der des Tagesder



Verkindung tbereinstimmt, oder, wenn es einen solchen Kalendertag nicht gibt,

Datum des er sten Tages des dar auffolgenden Kalender monats] in Kraft.



Begriindung
A. Allgemeines

|. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Die vor gesehenen Neur egelungen im Wasser haushaltsgesetz dienen insbesonder e dem
Schutz des Grundwasser sund der Trinkwasserver sorgung vor den méglichen Risiken, die
mit M alRnahmen verbunden sind, bei denen zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas,
Erddl oder Erdwér me Gesene unter hydraulischem Druck aufgebrochen wer den (Fracking-
Technologie). In diesem Zusammenhang muss auch den Risken Rechnung getragen wer den,
diemit der untertégigen Ablager ung von fliissigen Stoffen verbunden snd, diebe Fracking-
Mal3nahmen, aber auch bel anderen Mal3nahmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von
Erdgas Erdol oder Erdwarmeanfallen. Der Gesetzentwurf enthalt hierzu insbesonderedie
folgenden Regelungen:

- Klarstellung, dass auch M a3nahmen, bei denen zur Aufsuchung oder Gewinnung
von Erdgas, Erdol oder Erdwar me Gesteine unter hydraulischem Druck aufgebro-
chen wer den, sowie die untertéagige Ablager ung von fllissigen Stoffen, die bel sol-
chen, aber auch bei anderen Mal3nahmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erd-
gas, Erddl oder Erdwér me anfallen, Gewéasser benutzungen sind (8 9 Absatz 2 Num-
mer 3und 4 WHG).

- Generélles Verbot der 0.g. Fracking-Mal3nahmen sowie der untertéagigen Ablagerung
der 0.g. Stoffe in Wasser schutz- und Heilquelenschutzgebieten sowie in Einzugsge-
bieten von Talgperren und natirlichen Seen, die der direkten Entnahme von Rohwas-
ser fur die offentliche Wasser ver sorgung dienen (813a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2

WHG). Dieses Verbot kann dur ch landesr echtliche Vor schriften auf Grundlageder
allgemein anerkannten Regeln der Technik auch auf Trinkwasser gewinnungsgebiete
der offentlichen Wasser ver sor gung er streckt werden (8§ 13a Absatz 3WHG).

- Verbot fur Fracking-MafRnahmen, sofern oberhalb von 3000m in Schiefergestein oder
Kohleflozgestein Erdgas aufgesucht oder gewonnen werden soll (sog. ,, unkonventio-
nelles Fracking"; 8 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 WHG). Moglich sein soll aber die
Ertellung ener wasserrechtlichen Erlaubnis fur Erprobungsmaf3nahmen zur wissen-
schaftlichen Erforschung der Auswirkungen derartiger Mal3nahmen auf die Umwelt,
insbesondere den Untergrund und den Wasser haushalt (§ 13a Absatz 2 WHG). Hier-
bei diirfen nur nicht wasser geféhr dende Gemische verwendet werden (8§ 13a Absatz 4



Nummer 1 Buchgabea WHG). Die Bundes egier ung setzt eine unabhangige Exper-
tenkommission ein, die Uber den erforderlichen geo- und umwetwissenschaftlichen
Sachver gand verfiigt. Diese Kommission wird die Er probungsmal3nahmen wissen-
schaftlich begleiten und auswerten und hierzu jahrlich Erfahrungsberichte erstellen
(8 13a Absatz 6 WHG). Das Verfahren soll in einem transpar enten der Offentlichkeit
zuganglichen Prozess erfolgen. Stuft die Expertenkommission den Einsatz der Fra-
cking-Technologiein der jewelligen geologischen For mation mehr hetlich alsgrund-
sadtzlich unbedenklich ein, kann die zugténdige Behor deim Einzefall auch dann ene
Erlaubniserteilen, wenn die Fracking-Technologie zu kommer zidlen Zwecken ein-
gesetzt wer den s0ll. Diessetzt allerdings zusitzlich vor aus, dassdie Kommission zur
Bewertung wasser gefahr dender Stoffe beim Umweltbundesamt die verwendeten
Gemische als nicht wasser gefahr dend eingestuft hat und die songtigen offentlich-
rechtlichen Zulassungsvor aussetzungen vorliegen (8§ 13a Absatz 7 WHG).
- Weiter e Beschrankungen und gesetzliche Auflagen fur Fracking-M ainahmen, soweit
diese nicht bereitsden zuvor genannten Verboten und Einschr éankungen unterfallen:
o Esdurfen nur Gemische (Frack-Flissigkeit) verwendet wer den, die nicht o-
der nur schwach wasser gefahr dend sind (8 13a Absatz 4 Nummer 1 Buchgta-
beb WHG).

o Im Einzugsbereich von Stelen zur Entnahmevon Wasser fir die éffentliche
Wasserver orgung oder zur unmittelbaren Verwendung in Lebenamitteln (z. B.
Getrénken) ist eine nachteilige Ver anderung der Wasser beschaffenheit nicht
zu besorgen (8 13a Absatz 4 Nummer 2 WHG).

o Pflichten des Gewésser benutzer s, im mdglichen Einwirkungsber eich der
M alinahmen einen umfassenden Ausgangszustandsberichts zu er stellen (8
13b Absatz 1 Satz 1 WHG in Verbindung mit dem neuen § 2 Absatz 1 Nummer
3Buchgabeb der Verordnung tber die Umwetvertréglichkdtspr iifung
bergbaulicher Vorhaben).

o Erfordernisder Offenlegung der Identitét aller Stoffe, die bei Fracking-
M alZnahmen verwendet oder untertégig abgelagert werden sollen, ihrer vo-
raussichtlichen Menge und der Zusammensetzung der Gemische (8§ 13b Ab-
satz 1 Satz 1 WHG in Verbindung mit dem neuen § 2 Absatz 1 Nummer 3
Buchgabeader Verordnung tiber die Umwetvertréglichketsprifung berg-
baulicher Vorhaben) ; Veréffentlichung diesser Angaben durch den Antragste-
ler imInternet (§ 13b Absatz 1 Satz2 WHG).



0 Grund- und Oberflachenwasser tiberwachung wahrend und nach der Dur ch-
fihrung der Fracking-Maf3hahmen (8 13b Absatz 2 Nummer 1 WHG).

o Uberwachung des L ager stattenwassers, der Riickfliisse und der Bohrlochin-
tegritat (8 13b Absatz 3WHG in Verbindung mit § 22b Satz 1 Nummer 2 und

3 der Allgemeinen Bundesber gverordnung).

0 Berichtspflichten gegentiber der zustandige Behorde (8 13b Absatz 2 Num-
mer 3 und Absatz 3WHG).

o Verordnungserméachtigung fur ein offentliches Stoffregister der beim Fra-
cking eingesetzten Stoffe (§ 13b Absatz 5 WHG).

- Die Regelungen zum Besor gnisgrundsatz, zum Ausgangszustandsbericht, zur Uber-
wachung des Grundwasser s und oberirdischer Gewdasser sowie zu den Berichts-
pflichten gelten auch fir den Umgang mit den Ruckfllissen und dem L ager statten-
wasser (8§ 13a Absatz 5 Nummer 2, §13b Absatz 1 bis3 WHG). Dariber hinausrich-
tet sich der Umgang mit Ruckflissen und dem L ager stattenwasser nach dem Stand
der Technik (8 13a Absatz 5 Nummer 1 WHG in Verbindung mit § 22c der Allge-

meinen Bundesber gver ordnung).

AuRerdem ist ein Verbot der Errichtung von Anlagen fir Fracking-Maf3nahmen ein-
schliefdlich der untertégigen Ablagerung flissiger Stoffein Natur schutzgebieten und Na-
tionalparken in den 88 23 und 24 BNatschG vorgesehen. Fir Natura 2000-Gebiete wird
klargestelt, dass hier weder Anlagen fur die Aufsuchung und Gewinnung von Erdgasin
Schiefer- und Kohleflézgestein mittels Aufbrechen dieses Gesteins unter hydraulischem
Druck noch Anlagen zur untertégigen Ablagerung von fllissgen Stoffen, diebei solchen

M alRnahmen anfallen, errichtet werden dirfen (8§ 33 Absatz 1a BNatSchG). Hiermit wird
der besonderen Schutzbedurftigkeit dieser Gebiete Rechnung getragen.

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich im Hinblick auf die Artikel 1, 3und 4
ausden Kompetenztiteln , Wasserhaushalt” (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 32 Grundgesetz)
[und , Recht der Wirtschaft (Bergbau)“ in Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 Grundgesetz]
(vgl. im Hinblick auf die Anderungen in Artikel 1 Nummer 6 und Artikel 4 auch BT-Drs.
16/3806 vom 13. Dezember 2006). |m Hinblick auf Artikel 2 Nummer 1 bis3 ergibt sich die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus dem Kompetenztitel ,, Naturschutz und Land-



schaftspflege’ (Artikd 74 Absatz 1 Nummer 29 Grundgesstz). Fur Artike 2 Nummer 4
ergibt dch die Gestzgebungskompetenz des Bundes aus Artikd 74 Absatz 1 Nummer 1
Grundgesetz (Strafrecht).

I11. Vereinbarkeit mit dem EU-Recht
Artikel 1 Nummer 1 und 6 sowie Artikel 4 dienen der Umsetzung von Artikel 38 der Richt-
linie 2013/30/EU des Eur opéischen Parlaments und des Ratesvom 12. Juni 2013 (iber die
Sicher heit von Offshor e-Erdél- und —Er dgasaktivitaten und zur Anderung der Richtlinie
2004/35/EG (ABI. L 178 vom 28.6.2013, S. 66). Im Ubrigen dient das Gesetz nicht der Um-
setzung EU-rechtlicher Vorgaben. Esigt mit EU-Recht vereinbar.

IV. Gender Mainstreaming
Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden nach § 2 des
Bundesgleichstelungsgesetzes und § 2 der Gemeinsamen Geschéftsor dnung der
Bundesministerien anhand der geltenden Ar beitshilfen gepr ift. Die vor geschenen
Regdungen unter scheiden nicht zwischen Mannern und Frauen. Die Rdevanzpr Gifungin

Bezug auf Gleichstellungsfragen féllt somit negativ aus.

V. Alternativen

Zu dem Gextz gibt es keine Alternativen, da die vorgesshenen Regelungen zu Fracking-
MalRnahmen sowie zur Ablagerung von flissgen Stoffen, die bei Fracking-M af3hahmen
anfallen, fir einen wirksamen Schutz des Grundwassers und der Trinkwasserver sorgung
sowie von Naturschutzgebieten, Nationalparken und Natura 2000-Gebieten unver zichtbar
sind.

VI. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Dieses Gesstz begr tindet fir Bund, Lander und K ommunen keine Haushaltsausyaben ohne

Erflllungsaufwand.

VILErfullungsaufwand------------ommm oo o
Ausdem Gesetz ergibt Sch nach einer Ex-ante-Abschétzung folgender Erfillungsaufwand

flr Burgerinnen und Biirger, die Wirtschaft und die Verwaltung.



1. Erfallungsaufwand fur Bilrgerinnen und Burger

Erflllungsaufwand fir Biirgerinnen und Blrger entseht nicht.

2. Erfillungsaufwand fur die Wirtschaft
a) Artikel 1 Nummer 2 (§ 9 Absatz 2 Nummer 3 und 4 WHG)
DieRegelungin 8 9 Absatz 2 Nummer 3 und 4 WHG, wonach Fracking-M alinahmen sowie

die untertégige Ablager ung von fliissigen Stoffen, die bei Fracking-M a3nahmen oder
anderen Maf3nahmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas, Erdél oder Erdwarme
anfallen, Gewasser benutzungen und damit nach § 8 Absatz 1 WHG erlaubnispflichtig sind,
wird fur die Wirtschaft insgesamt nur einen geringen zusatzlichen Erfillungsaufwand
bewirken. Bereitsnach geltender Rechtdagewar ein Einvernehmen zwischen Ber gbehdrde
und Wasser behtrde erforderlich, davon einer Gewdasser benutzung sowohl be den Fracking-
Mal3nahmen alsauch be der Verpressung des Flowback auszugehen war . In Féllen, in denen
Fracking-Vorhaben bereits zugelassen worden sind, sind fiir solche VVorhaben auch schon
bislang wasser rechtliche Erlaubnisverfahren durchgefiihrt worden, so dassinsoweit

aufgrund der Neuregedung kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand entsteht.

Die Beziffer ung eines geringfuigigen zusétzlichen Erfullungsaufwands dur ch die neue
Regelung ist daher nicht moglich.

b) Artikel 1 Nummer 3 (§ 13a WHG)
Das gesetzliche Verbot von Fracking-M al3nahmen in W asser schutzgebieten,

Hellquellenschutzgebieten und Einzugsgebieten von natirlichen Seen, dieder direkten
Entnahme von Rohwasser fur die 6ffentliche Wasserver sorgung dienen (§ 13a Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 WHG neu), ver ursacht bei den Nor madr essaten keinen zusétzlichen
Kosten- oder Zeitaufwand. Ein zusétzlicher Kosten- oder Zeitaufwand aufgrund des
gestzlichen Verbotskénnte nur entstehen, wenn die Unternehmen, die entsprechende
Mal3nahmen durchfiihren, auf Grund einer erteilten Zulassung ber eitsvor bereitende

M al3nahmen dur chgefiihrt haben. Entsprechendesgilt fir dasVerbot der untertagigen
Ablagerung von fliissigen Stoffen, diebe Fracking-M al3nahmen oder anderen M al3nahmen
zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas, Erddl oder Erdwar me anfallen. Fur Fracking-
Mal3nahmen, dievor I nkrafttreten des Gesetzes bereitsnach § 8 Absatz 1 WHG

bestandskr &ftig zugelassen wor den sind, gilt jedoch § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2WHG
nicht. Fir die Nutzung bestehender bergrechtlich zugdassener Anlagen zur untertagigen



Ablagerung flussiger



Stoffeentfallt nach Mal3gabevon § 104a WHG dieErlaubnigpflicht. § 13a Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 (neu) WHG begriindet daher fir die Wirtschaft keinen Erfullungsaufwand.

) Artikel 1 Nummer 6 und Artikel 4
Die Anderungen in Artikd 1 Nummer 6 und in Artikel 4 haben keine Auswirkungen auf den
Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft. Bisher sind im Anwendungsbereich der deutschen

K igtengewasser sowie der Gewasser im Bereich der deutschen ausschliefdlichen Wirt-

schaftszone keine Félle bekannt gewor den, die mit erheblich nachteiligen Auswirkungen auf
dieMeeresgewasser oder der Gefahr solcher Umweltschaden ver bunden gewesen wéren. Es
wird davon ausgegangen, dass die bestehenden, der Ver meidung von Schaden und Gefahren
fur dieM eeresgewasser dienenden Sicher heitsvor schriften auch in Zukunft den Eintritt sol-
cher Schéaden oder Gefahren verhindern werden.

3. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

DieNeuregdungin § 9 Absatz 2 Nummer 3und 4 wird fiir die Landesbehdrden, diefir die
Erteilung entsprechender Erlaubnisse zusténdig sind, insgesamt nur einen geringen
zusitzlichen Erflllungsaufwand bewirken. Diesbeziiglich wird auf die Ausfiihrungen unter

Nummer 2 Buchstabe a ver wiesen.

Die kartenmafige Ausweisung der Einzugsgebiete von natiirlichen Seen und Talsperren, die
der direkten Entnahme von Rohwasser fur die éffentliche Wasser ver sor gung dienen,
bedeutet fir die zustandigen Behor den keinen er heblichen zusitzlichen Erfullungsaufwand,

da entsprechende Karten bel den Wasser ver sor gungsunter nehmen vor handen sind.

Die Anderungen in Artikd 1 Nummer 6 und in Artikel 4 haben keine Auswirkungen auf den
Erfullungsaufwand fir die Verwaltung. Eswird auf die Ausfiihrungen unter Nummer 2

Buchstabe c verwiesen.

VIIl. WeitereKosten
Auswirkungen auf dasPreisniveau, insbesonder edas Ver braucher preisniveau, sind nicht zu

erwarten.

I X. Auswirkungen des Gesetzentwurfsim Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung



Das Gesetzesvor haben trégt zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. Die vor geschenen
Neur egelungen dienen dem erforderlichen Schutz des Grundwassersund der
Trinkwasser ver sorgung vor den mit der Anwendung der Fracking-Technologie verbundenen
Risiken. Verbotsregelungen sind generell in Wasser schutzgebieten, in
Hellquellenschutzgebieten sowiein Einzugsgebieten von natirlichen Seen und Talsperren,
dieder direkten Entnahme von Rohwasser fur die 6ffentliche Wasser ver sor gung dienen,
vorgesehen. AuBerdem gt ein Verbot der Errichtung von Anlagen fir Fracking-M al3nahmen
einschliefdlich der untertagigen Ablager ung flissiger Stoffein Natur schutzgebieten und
Nationalpar ken in den 88 23 und 24 BNatschG vor gesehen. Fir Natur a 2000-Gebietewird
klargestdlt, dass hier weder Anlagen fur die Aufsuchung und Gewinnung von Erdgasin
Schiefer- und K ohlefl6zgestein mittels Aufbrechen dieses Gesteins unter hydraulischem
Druck noch Anlagen zur untertégigen Ablagerung von fliissigen Stoffen, diebel solchen

M al3nahmen anfallen, errichtet werden dirfen (8 33 Absatz 1a BNatSchG). Hiermit wird der
besonderen Schutzbedirftigkeit dieser Gebiete Rechnung getragen. Fir dietibrigen Gebiete
richtet dch die Zulassigkeit von Fracking-M al3nahmen sowie der Ablagerung von fliissgen
Stoffen, die bei solchen, aber auch bei anderen Mal3nahmen zur Aufsuchung oder
Gewinnung von Erdgas, Erdol oder Erdwéar me anfallen, nach den Umstéanden und der
Prufung desjeweiligen Einzefalls. Die zugéndigen Behdr den haben dabei unter Beachtung
der strengen Regelungen dieses Gesetzes sowie weiterer bundes- und landesr echtlicher

Anforderungen zu entscheiden.

Der Gesgtzentwurf tragt zur Durchfiihrung der M anagementr egen der Bundesregierung bei.
Hiernach snd Gefahren fir die menschliche Gesundheit zu ver meiden. Dieser Zidsetzung
entsprechen die vor gesehenen Anderungen desWHG, dieinsbesonder e dem Schutz der

Trinkwasser ver sor gung und damit auch dem Schutz der menschlichen Gesundheit dienen.

B. Zu den Vorschriften im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung des W asser haushaltsgesetzes)

Zu Nummer 1 (82 Absatz 1a Satz 1 WHG):
DieErganzung des8 2 Absatz 1a Satz 1 WHG igt notwendig, um den Anwendungsbereich

des § 90 WHG auch auf M eeresgewdasser er strecken zu kdnnen.



Zu Nummer 2 (89 Absatz 2 Nummer 3und 4 WHG):

Mit der Regelung soll klar gestellt werden, dassauch diein 89 Absatz 2 Nummern 3und 4
WHG genannten Tétigkeiten Gewasser benutzungen sind, sofern nicht ohnehin eine
Gewasser benutzung im Sinne des 8 9 Absatz 1 Nummer 4 WHG vorliegt, d. h. Stoffe
unmittelbar in das Grundwasser eingeleitet oder eingebracht werden. Damit soll
sichergestellt werden, dassfir derartige Vorhaben immer eine Erlaubnisnach § 8 Absatz 1
WHG eforderlich ig. Esbedarf daher keiner néheren Prifung dur ch die Ber gbehdr de zur
Feststellung der wasserrechtlichen Erlaubnispflicht mehr. Dieserleichtert dasVerfahren fur
die Berghehorde. Damit setzt eine Erlaubniserteilung durch die Bergbehdérde allerdings
immer das Einver nehmen mit der Wasser behérde vor aus (8 19 Absatz 3WHG). Hierdurch
wird auch eineVerenheitlichung der derzeitigen z.T. unter schiedlichen Verwaltungspraxisin
den Landern erreicht. Die Neuregelung tragt dem Geféhr dungspotenzial der betroffenen

Vorhaben fur das Grundwasser und die Trinkwasser ver sor gung Rechnung.

Hinsichtlich des neuen Benutzungstatbestands nach Nummer 4ist die Neuregdlungin § 22c
Absatz 2 Satz 6 der Allgemeinen Bundesber gver ordnung zu beachten. Hiernach ist die
untertagige Einbringung des Rickflusses nicht zulassig. | nsoweit scheidet die Erteilung
einer Erlaubnisnach § 12 Absatz 1 Nummer 2 WHG aus

Zu Nummer 3:

Zu 813aWHG

§ 13aregdt Falle, in denen eine Erlaubnisfir die neuen Gewasser benutzungen nach §9
Absatz 2 Nummer 3 und 4 von vornherein zu versagen ist, sowie Voraussetzungen fur die
Ertellung einer Erlaubnisin den Gbrigen Fallen (Absdtze 1 bis5und 7). Eshanddt Sch um
spezidle, nicht abschlieRende Erlaubnisanfor derungen fir diese neuen

Gewasxr benutzungen; 8§12 Absatz 1 und 2 WHG blebt unber Ghrt. Absatz 6 trifft ndhere
Regdungen zur unabhangigen Expertenkommisson, die Fracking-Er probungsmalZnahmen im
Schiefer- und K ohlefl6zgestein ober halb von 3000 m Tiefe wissenschaftlich begleiten soll.

Die Umweltrisken, insbesonder e die Risken fur das Grund- und Trinkwasser, snd beim sog.

» unkonventiondlen Fracking im Schiefergestein und K ohlefl6zgestein grundsétzlich gr 6Rer



alsbeim , konventionelen* Fracking in anderen Gesteinsfor mationen. Fracking in Schiefer -
und K ohleflézgestein igt in Deutschland —ander salsdas Fracking in Sandstein (Tight Gas)
bisher praktisch noch nicht angewendet wor den; deshalb fehlt eshierzu an den notwendigen
Erkenntnissen. Im Schiefergestein sind grundsatzlich eine hoher e Anzahl von Bohrungen
und Bohr plétzen und der Einsatz einesgr6f3eren Volumensan Frack-Fluiden (eingesetztes
Gemisch, dasden Druck zur Risshildungin das Gebirge Ubertr agt) pro Bohrung erfor derlich.
Zudem kann dasVerfahren dort auch in geringeren Tiefen eingesetzt wer den (ab ca. 1000 m)
und infolgedessen kdnnen ein geringerer Abstand zu genutzten oder nutzbaren
Grundwasser vor kommen und weniger machtige Barrieren zwischen Frack-Horizont und
nutzbarem Grundwasser bestehen. Hydr ogeologische Barrieren stellen etwa die Salzgesteine
des Zechgtein dar, die den Aufgtieg von Fluiden aus Fracking-M al3nahmen austieferen
Schichten (z.B. grof3er 3000 m Tiefe) wirksam ver hindern kénnen. Um die geologischen,
hydr ogeologischen und umweltspezifischen Gefahren, insbesondere fir das Trinkwasser, bis
zur ausreichenden Erfor schung méglicher Risken auszuschlief3en, wird dasErteilen einer
Erlaubnisfur dasAufbrechen von Schiefergestein und K ohleflézgestein unter hydraulischem
Druck oberhalb von 3000m zu kommer ziellen Zwecken untersagt (8 13a Absatz 1 Satz 1
Nummer 1). Um die genannten Wissendlicken zu schlief3en, sind deshalb in diesem Bereich
zunéchg lediglich Erprobungsmainahmen mit dem ausschlie3lichen Zweck zuldssg, die
Auswirkungen der MaRnahmen auf die Umwelt, inshesonder e den Untergrund und den
Wasser haushalt, wissenschaftlich zu erforschen (8§ 13a Absatz 2). Sollen bei

Er probungsmal3nahmen nach Absatz 2 zugleich for der bar e Potenziale bzw. ander e Fragen
erforscht wer den, steht dies dem wissenschaftlichen Zweck der MaRnahmeim Sinnedes §
13a Absatz 2 nicht entgegen. Der wissenschaftliche Zweck der Erprobungsmaf3namen ist
vom Antraggeler den Behdrden dar zulegen; davon unber Gihrt bleibt der wissenschaftliche
Begleitprozess nach Absatz 6. Bel den Er probungsmaf3nahmen dirfen nur Gemische
verwendet werden, die nach M al3gabe der Einstufungsregelungen der Verordnung tber
Anlagen zum Umgang mit wasser gefahr denden Stoffen als nicht wasser gefahr dend
enzustufen sind (8 13a Absatz 4 Nummer 1 Buchstabe a).

Die Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas, aber auch von Erddl oder Erdwérme mit

Einsatz hydraulischer Verfahren zum Aufbrechen der Geseinekannin

W asser schutzgebieten und in Heilquellenschutzgebieten eine besonder e Gefahr fir die
Umwelt dar stdlen. AusVor sorgegr iinden im Hinblick auf die Gefahren Gber Tagedurch die
Bohrgdle sdbst (Lagerung und Verwendung wasser geféhr dender Stoffe, Anfall von



Abwasser und Abfall) und unter Tage durch die mégliche Schwéchung der Schutzfunktion
desUntergrundes (z. B. Schaffung potenzieller Wegsamkeiten zwischen K ohlenwasser stoff
und Grundwasser fuihrenden Schichten) soll hier daher bundeseinhéitlich ein Verbot von
Fracking-M al3nahmen gdlten (8§ 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstaben aund b). Dieses
Verbot tragt der besonderen Schutzbedirftigkeit der genannten Gebiete Rechnung.

Auch bel der untertégigen Ablagerung des L ager stéttenwassers(Ver pressung in tiefe
Gegteingfor mationen) kénnen Risiken fiir das Grundwasser in Wasser schutzgebieten und
Heilquellenschutzgebieten entstehen. Diesgilt auch fur flissge Stoffe, die bei anderen
Mal3nahmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas, Erddl oder Erdwér me anfallen.
Um auszuschlieRen, dass wasser geféhr dende Stoffein genutzte oder nutzbare
Grundwasser vor kommen gelangen kdnnen, ist deshalb ein Verbot der untertégigen
Ablagerung von fliissgen Stoffen, die bel Fracking- oder anderen M alRnahmen anfallen, in

W asser schutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten erforderlich (8 13a Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 Buchgtaben aund b). Nur so kann en ausreichender Schutz der Trinkwasser- und

Heilquelenwasser gewinnung gewahr leistet wer den.

Fracking-Maf3nahmen sind auch unterhalb der genannten Schutzgebiete unzuldssg. Diese
Klarsdlung it notwendig, um jegliche Risken in diesen Gebieten auszuschlief3en, da bei
Einsatz der Fracking-Technologie durch Horizontalbohrungen von auf3en in die Gebiete

hinein gebohrt wer den kann.

Nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe c gelten die 0.g. Verbote auch in Gebieten, aus
denen Uber oberirdische Gewasser der gesamte Ober flachenabflussin einen natiirlichen See
oder eine Talgperregdangt, ausdem oder ausder Rohwasser unmittelbar, d. h. nicht durch
Uferfiltrat, fur die offentliche Wasser ver sor gung entnommen wird. Damit wird Fracking
auch in Einzugsgebieten von natiirlichen Seen oder Talsperren, dieder direkten Entnahme
von Trinkwasser dienen, verboten und essind jene Félle abgedeckt, in denen der Schutz des
Trinkwasser snicht schon Uber die Ausweisung eines Wasser schutzgebietes Scher gestdlt ist.
Denn im Gegensatz zu Flief3gewéssern ver bleiben hier einmal eingetragene Schadstoffe
meist Giber einelange Zeit im Okosystem. Zudem ist die natiirliche Reinigungskr aft hier
geringer. Die Schutzwiir digkeit solcher Seen oder Talsperren ist daher besonder shoch. Der

Bodenseeist ein See, ausdem Trinkwasser gewonnen wird. |hm werden jahrlich zwischen



125 und 130 Millionen Kubikmeter Wasser fur die Trinkwasser ver sorgung von ca. 4 Mio.

M enschen entnommen. Hieraus ergibt sich eine besonder e Schutzwiirdigkeit.

Nach Absatz 1 Satz 2 haben die zustédndigen L andesbehdrden die betreffenden
Einzugsgebiete dur ch Karten auszuweisen; sie konnen dabei auf vorhandene Arbeitskarten

zur Uckgreifen. Die jewells zugeor dneten Flachen, aus denen Wasser einem bestimmten Ort
zufliefdt, werden nach DIN 4049 Teil 1 (vom Dezember 1992) in der Horizontalprojektion
angegeben. Dieformelle Ausweisung dient der Bestimmtheit der Regelung und der Klarheit
fur die Rechtsanwender. Dieo.g. Verpflichtung der zusténdigen Behor de zur kartenmaRigen
Ausweisung von Einzugsgebieten von natirlichen Seen und Talsperren, ausdenen
unmittelbar Rohwasser fur die 6ffentliche Wasser ver sorgung entnommen wird, und das
Verbot in diesen Gebieten nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ gelten unmittelbar
ab Inkrafttreten des Gesetzes. Die Verbote gelten auch dann, wenn die zustandige Behérde
die kartenmaflige Ausweisung noch nicht abgeschlossen hat. Nach erfolgter kartenmaf3iger
Ausweisung ist diese fur die Reichweite desVerbots nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
Buchstabe ¢ maf3geblich.

DieLé&nder haben dar iber hinaus nach Absatz 3, soweit dasWohl der Allgemeinheit dies
erfordert, die M églichkeit, aufgrund eines L andesgesetzes oder einer hierauf gestiitzten
Rechtsverordnung in bestimmten Trinkwasser gewinnungsgebieten die Erteilung einer
Erlaubnisfiur Gewasserbenutzungen nach 8§ 9 Absatz 2 Nummer 3 und 4 auszuschlief3en.
Dafir missen in einer Erlaubnis oder Bewilligung zur Entnahme von Wasser fir die
offentliche Wasser ver sorgung aufgrund der allgemein anerkannten Regeln der Technik die
betreffenden Trinkwasser gewinnungsgebietein einer Karte als Einzugsgebiet der
Wasser entnahmestelle dar gestellt sein. Derartige kar tenmafiige Dar stellungen sind im
Landesrecht z.T. bereits vorgesehen (siehe z.B. § 28 Absatz 3 Satz 2 Nummer 4 des
Nieder sdchsischen Wasser gesetzes). Mit der den Landern nach Absatz 3 eingeraumten
Option soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass bei der parzellenméafigen
Ausweisung von Wasser schutzgebieten die Risiken potenzieller Fracking-Vorhaben bidang
regelmaRig keine Rolle gespielt haben. Die vorgesehene Neuregelung erméglicht es,
insoweit ggf. bestehende Schutzliicken nach M al3gabe landesr echtlicher Regelungen durch
Ruckgriff auf kartenmagigin einer Erlaubnis oder Bewilligung dar gestellte
Trinkwasser einzugsgebiete zu schlie3en. Hierdurch kann ver mieden werden, dass zur

Gewahrleistung des erforderlichen Trinkwasser schutzes bestehende Wasser schutzgebiete



raumlich erweitert werden muissen. In vielen Fallen wird es nicht sachgerecht sein, ein
zumeist aus anderen GrUnden festgesetztes Wasser schutzgebiets nur deshalb réaumlich zu
erweitern, um nunmehr auch den Risiken potenzieller Fracking-V orhaben Rechnung zu
tragen. Dies gilt umso mehr, als die Erweiterung von Wasser schutzgebieten durch
Rechtsverordnung, also in eéinem ver gleichsweise aufwandigen Verfahren zu erfolgen hat (8
51 Absatz 1 Satz 1 WHG).

In Absatz 4 werden zwei wichtige materielle Voraussetzungen fir die Erteillung einer
Erlaubnisfir Gewasser benutzungen nach 8 9 Absatz 2 Nummer 3 geregelt, die nicht schon
nach § 13a Absatz 1 oder Absatz 3 ausgeschlossen sind. Die er ste Voraussetzung nach
Absatz 4 Nummer 1 ist, dass die verwendeten Gemische nach M al3gabe der
Einstufungsregelungen der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wasser geféhrdenden
Stoffen nur als nicht oder schwach wasser geféhr dend einzustufen sind. Die Einstufung
aufgrund der genannten Regelungen ist eine Selbsteinstufung, die zu dokumentieren ist und
die von den zustandigen Behoér den tber priift werden kann. I st die Einstufung nicht korrekt,
kann eine Erlaubnisverweigert werden. Nach Absatz 4 Nummer 1 Buchstabea durfen fur
Erprobungsmalnahmen im Schiefer- oder Kohleflozgestein nach Absatz 2 nur nicht
wasser geféahr dende Gemische verwendet werden. Demgegentiber diirfen nach Absatz 4
Nummer 1 Buchstabeb in allen Gibrigen Fallen auch schwach wasser geféhr dende Stoffe
verwendet werden. FUr Erprobungsmafinahmen im Schiefer - und Kohleflézgestein sind
insbesonder e deshalb strengere Anforderungen an die verwendeten Gemische vor gesehen,
well dort ein groferesVolumen an Frack-Fluiden eingesetzt wer den mussund weil zu den
Umweltauswirkungen des unkonventionellen Frackingsin Schiefer- und Kohlefldzgestein.

die notwendigen Erkenntnisse fehlen.

Die zweite Voraussetzung nach Absatz 4 Nummer 2 ist, dassim Einzugsbereich von Stellen
zur Entnahme von Wasser fiir die offentliche Wasser ver sorgung oder zur unmittelbaren
Verwendung in L ebensmitteln eine nachteilige Veranderung der Wasser beschaffenheit nicht
Zu besorgen ist. Damit gilt hier der wasserrechtliche Besorgnisgrundsatz (vgl. § 48 WHG);
er wird speziell auf Entnahmestellen der ffentlichen Wasser ver sorgung (z. B. aus dem
Uferfiltrat von Flissen) sowie auf Entnahmestellen der privaten Eigenver sorgung mit
Wasser fokussiert, soweit bel letzteren das Wasser der unmittelbaren Verwendungin

L ebensmitteln dient, (z. B. Mineralwasser quellen oder Brunnen fir Brauereien).



In Absatz 5 werden zwel wichtige materielle Voraussetzungen fur die Erteillung einer
Erlaubnisfir Gewéasserbenutzungen nach 8 9 Absatz 2 Nummer 4 geregelt, die nicht schon
nach § 13a Absatz 1 ausgeschlossen sind. Zunéachst missen die Anfor derungen nach dem
neuen § 22c der Allgemeinen Bundesber gverordnung erfillt sein (Absatz 5 Nummer 1).
Diese Vor schrift, die ausrechtssystematischen Grinden in der Allgemeinen
Bundesber gver ordnung verortet wurde, regelt Anfor derungen an den Umgang mit

L ager stéttenwasser und Ruckflussbei der Aufsuchung und Gewinnung von Erddl und
Erdgasund schreibt insbesonder efiir alledort geregelten Téatigkeiten vor, dassder Stand der
Technik einzuhalten ist. Absatz 5 Nummer 2 entspricht der Anforderung nach Absatz 4

Nummer 2.

Nach Absatz 6 Satz 1 ist vorgesehen, dass die Bundes egier ung eine unabhéngige
Expertenkommission , Fracking” einsetzt, diediein § 13a Absatz 2 genannten

Er probungsmafinahmen wissenschaftlich begleitet und auswertet sowie hierzu jahrlich
Erfahrungsberichte erstdlt. Die Kenntnisse Uber die Auswirkungen desFrackingsim
Schiefer- und K ohleflézgestein ober halb von 3.000m und der Ablagerung der dabel
anfallenden Stoffe auf das Grundwasser und den Boden sind bisher Itickenhaft. Die
zulassigen wissenschaftlichen Er probungsmafinahmen (8§ 13a Absatz 2) sollen dazu dienen, die
Kenntnidlticken zu schlief3en. Diesem Zweck dient auch die wissenschaftliche Beglatung
der Erprobungsmal3nahmen dur ch die unabhéngige Expertenkommisson. Die
Erfahrungsberichte diesser Kommission sollen den zusténdigen Behdrden, aber auch der

inter essierten Offentlichkeit, die Erfahrungen tiber die Auswirkungen desFracking auf die

Umwelt ver mitteln.

Die Ergelung der jahrlichen Erfahrungsberichte der unabhangigen Expertenkommission
»Fracking” soll in einem trangparenten inter- und transdisziplindr angelegten Prozess erfol-
gen. Grundlage der Berichte sollen wissenschaftliche Analysen sein, die spezifische Fragen
zum Einsatz der Fracking-Technologie im Rahmen von Er probungsmaf3hahmen unter suchen.
Der unabhangigen Expertenkommission , Fracking” sollen nach Absatz 6 Satz 2 sechs Ver-
treter von Fachbehorden und Forschungseinrichtungen angehdren, die Uber den erforderli-
chen geo- bzw. umweltwissenschaftlichen Sachverstand fur die wissenschaftliche Beglei-
tung der Erprobungsmainahmen verfligen. Parallel dazu sollen die Biirger in den Regionen
der Erprobungssandorte kontinuierlich vor Ort Uber den Verlauf und die Ergebnise der Er-

probungen unterrichtet werden. Voraussetzung fir die Forderung von For schungsvorhaben



mit dffentlichen Mitteln an den Erprobungsstandorten ist die Ber eitschaft von Unternehmen,
die Erprobungsmainahmen auf egene Kogten durchzufiihren und die relevanten Daten und

Er gebnisse offen und vollumfanglich zur Verfigung zu stellen.

Suft die Expertenkommission auf der Grundlage eines gemeinsamen Berichtsnach Absatz 6
Satz 1 den Einsatz der Fracking-Technologiein der jeweiligen geologischen For mation
mehrheitlich als grundsatzlich unbedenklich ein, kann die zustandige Behdr deim Einzelfall
auch dann eine Erlaubniserteilen, wenn die Fracking-Technologie zu kommerziellen
Zwecken eingesetzt werden soll. Dies setzt allerdings zusatzlich voraus, dass die
Kommission zur Bewertung wasser gefahr dender Stoffe beim Umweltbundesamt die
verwendeten Gemische als nicht wasser gefahr dend eingestuft hat und die sonstigen
offentlich-rechtlichen Zulassungsvor aussetzungen vorliegen (8 13a Absatz 7 WHG). Das
Votum der Expertenkommission ig fur die zuséndige Behorde bei ihrer Entscheidung Uber
den Einsatz der Fracking-Technologie im Schiefer- oder K ohlefl6zgestein oberhalb von
3000 m Tiefe zu kommer zidlen Zwecken rechtlich nicht bindend. Esigt vielmehr die
Voraussetzung dafiir, dassdie zustandige Behér de einen entsprechenden Erlaubnisantrag
Uber haupt inhaltlich prifen kann. Die Erlaubnisdarf nur erteilt werden, wenn alle

wasser rechtlichen sowie songtige offentlich-rechtliche Anfor derungen erfiillt sind (Absatz 7
Nummer 3). Inshesondere diirfen § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, landesr echtliche
Vorschriften nach § 13a Absatz 3 sowie § 12 Absatz 1 WHG der Erteilung der Erlaubnis
nicht entgegenstehen. Aul3erdem mussdie Anforderung nach § 13a Absatz 4 Nummer 2
erfllt sein. Dieser behdrdliche Prifumfang geht weiter alsder Gegenstand der Bewertung
seitensder Expertenkommission. Diese soll unter Einbindung des vielféltigen
wissenschaftlichen Sachver sandsder Kommissionsmitglieder die Eignung der jewelligen
geologischen Formation fir den beantragten Einsatz der Fracking-Technologie unter dem
Blickwinkel der zu erwartenden Umweltauswir kungen einschliefdlich der seismischen
Auswirkungen prufen und damit eine wissenschaftlich breitere Bassfir die Entscheidung
der Wasserbehdrdeligfern.

Zu 8§ 13b WHG

§ 13b trifft im Hinblick auf die neuen Gewasser benutzungen nach § 9 Absatz 2 Nummer 3
und 4 ndhere Regeungen zu den im Erlaubnisverfahren vorzulegenden Antragsunterlagen

und zur Uberwachung (Absitze 1 bis4). Absatz 5 enth&lt eine Ver or dnungser machtigung fiir



en Regiger flr Stoffe diebea diesen Gewasser benutzungen verwendet oder abgelagert

wer den.

In § 13b Absatz 1 Satz 1 WHG werden die Antragsunterlagen fiir eine Erlaubniszum
Aufbrechen von Gesteinen unter hydraulischem Druck zur Aufsuchung oder Gewinnung
von Erdgas, Erdél oder Erdwar me sowie fir die untertagige Ablagerung von fllissigen
Stoffen, diedabel oder bei anderen MalRnahmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von
Erdgas, Erdodl oder Erdwar me anfallen, ger egelt. Da es sich insoweit um UV P-pflichtige
Vorhaben handelt (sehedie Neuregelungen in 8 1 Nummern 2a, 2c, 8 Buchstabe b und 8a
der UVP-V Bergbau), wird hierbei auf die Anforder ungen nach § 2 Absatz 1 Nummer 3 der
UVP-V Bergbau Bezug genommen. Um die Auswirkungen der Gemische auf Boden und
Grundwasser beurteilen zu kénnen, snd vollséndige Angaben Uber dieldentitét aller Stoffe,
mit denen im Rahmen der Gewasser benutzung umgegangen wer den soll, Uber ihre
voraussichtliche Menge und Uber ihren Anteil in den Gemischen erforderlich (82 Absatz 1
Nummer 3 Buchgtabea der UVP-V Bergbau ).

Zudem ig die Vorlage eines Ausgangszustandsberichts (AZB) erforderlich (8§ 2 Absatz 1
Nummer 3 Buchgtabeb der UVP-V Bergbau ). Der AZB soll den Zustand des Bodens bzw.
desGegteins, in dem gefrackt wer den soll, und desméglicherweise betr offenen Grund- und
Oberflachenwasser sinshesonder e in Bezug auf die bei den vor gesehenen Fracking-

M al3nahmen verwendeten Stoffe erfassen. Er dient zunéchg dazu, einen fundierten
Kenntnisstand Uber die Beschaffenheit inshesonder e des Grundwasser svor dem Beginn des
Frack-Prozesses (physkochemische Ver hdltnisse, geogene Hinter grundwerte) zu gewinnen.
Anderer seitsdient der Bericht der Erbringung des Nachweises, dassfestgestellte
Grundwasser ver unreinigungen im Vorfeld von Aufsuchung und Gewinnung von Erddl,
Erdgasoder Erdwér me nicht durch diese Téatigkeiten ver ur sacht wur den oder werden
(Beweissicher ungsfunktion). Schliefdlich dient der AZB der Vorbereitung eines
Uberwachungskonzeptes (vgl. § 13b Absatz 2). Zur Entwicklung eines solchen K onzeptes
und fur die dazu notwendigen Festlegungen snd bestimmte K enntnisse iber den Untergrund
erforderlich. Inshesonder e mussgeklart wer den, in welchen Grundwasser horizonten
Kontrollbohrungen nieder gebracht wer den sollen, die verwertbar e Ergebnisse zu eéinem
vertretbaren Aufwand liefern. Zu den erfor derlichen Kenntnissen gehdren I nfor mationen

uber



.dieallgemeinen hydrologischen Verhéltnisse desflachen und tieferen Untergrundes

sowie
.die Wirkung und die Eigenschaften von Barrieregesteinen.

§ 13b Absatz 2 sowie § 22b Satz 1 Nummer 2 und 3 der Allgemeinen
Bundesber gver ordnung regeln die Uberwachungsmainahmen wahrend der laufenden
Fracking-M al3nahmen und danach.

§13b Absatz 2 Nummer 1 normiert dasErfordernisder regelmaRigen Uberwachung der
Beschaffenheit des Grundwasser sund oberirdischer Gewéasser im Einwirkungsbereich des
Vorhabens In der jeweligen Erlaubnissind hier zu konkr ete Anfor derungen feszulegen. Die
Uberwachung ist wahrend des gesamten Frack-Vor gangs, aber auch wahrend der
Gewinnunggphase, des Riickbaus und bei mdglichen Spétschéden dar tiber hinaus

dur chzufiihren. Die Uberwachung dient dazu, etwaige nachteilige Ver ander ungen der
Wasser beschaffenheit infolge von Gewasser benutzungen nach 89 Absatz 2 Nummer 3und 4
moglichst friihzeitig zu erkennen, um auf dieser Grundlage die erfor derlichen M al3nahmen
zur Besaitigung der Ursachen solcher Veranderungen und zur Wieder her stellung des
Ausgangszustands zu ergreifen. Zur Uberwachung des Grundwasser sund oberir discher
Gewasser igt in der Erlaubnisdie Einrichtung von M essstellen an den jeweils geeigneten
Orten vorzuschreiben. Der Erlaubnisinhaber hat der zugténdigen Behdr de—ebenfallsnach
konkreten M al3gaben in der Erlaubnis—iiber die Ergebnisseder Uberwachung schriftlich zu
berichten (Absatz 2 Nummer 2). Der Bericht dient der Transparenz.

§ 13b Absatz 3 sieht vor, dassin der Erlaubnis auch die regdmaRige Uberwachung nach §
22b Satz 1 Nummer 2 und 3 der Allgemeinen Bundesber gverordnung ndher zu regen ig.
Nach diesen neuen Vorsthriften sind die Integritét des Bohrlochs sowie Lager stdttenwasser
und Ruckflussnach dem Stand der Technik regelmafig zu Giberwachen. Der

Erlaubnisinhaber hat der zusandigen Behdr de— ebenfallsnach konkreten M al3gaben in der
Erlaubnis—iiber die Ergebnisseauch dieser Uberwachung schriftlich zu berichten.

Zudem hat der Erlaubnisinhaber nach Absatz 4 die Behorde Uber nachteilige Verénder ungen
der Beschaffenheit des Grundwasser' s, oberir discher Gewéasser oder desBodensaufgrund

unvor her gesehener Ereignisse, die Folgevon Fracking-M al3nahmen oder der Ablagerung



dabei anfallender flussiger Stoffe sein kénnen, unverziglich (d. h. ohne schuldhaftes Zégern)

Zu unterrichten.

Absatz 5 enthalt die Er méchtigungsgrundlage zur Regelung eines sogenanntes Fracking-
Chemikalienkatastersim Wege einer Rechtsverordnung der Bundesregierung. Die
Herstellung der gréRtmoglichen Transparenz fiir Zulassungs- und Uberwachungsbehor den
sowie die Offentlichkeit bei Einsatz verschiedener Stoffe und Gemischeist ein
herausragendes Ziel der Gesetzgebung zum Fracking. Der Schaffung dieser Transparenz
dient einmal dieindividuelle Ver 6ffentlichungspflicht in 8 13b Absatz 1 Satz 2 WHG fiir
jeden Antragsteller. Sofern dieindividuellen Ver 6ffentlichungen fir Behérden und
Offentlichkeit nicht ausreichen, um einen Uberblick tiber diein Deutschland bei Fracking-
Maf3nahmen eingesetzten Stoffe und Gemische zu erhalten, kann die Bundesregierung
aufgrund von Absatz 5 in Verbindung mit § 23 Absatz 1 Nummer 11 WHG die Errichtung
und Fihrung eines internetgestiitzten Registersfiir Stofferegeln, die beim Fracking
eingesetzt oder bei Gewasser benutzungen nach § 9 Absatz 2 Nummer 4 untertagig

abgelagert werden. Das Register mussfur jedermann frei und unentgeltlich zuganglich sein.

Zu Nummer 4 (8 14 Absatz 1 Nummer 3):

Nach der Neuregelung in § 14 Absatz 1 Nummer 3 darf eine Bewilligung fur die neuen
Gewasser benutzungen nach § 9 Absatz 2 Nummer 3 und 4 nicht erteilt werden. Grund
hierfir ist das Gefahrdungspotenzial dieser Gewasser benutzungen fuir den Wasser haushalt, das
mit dem Gefahrdungspotenzial sog. unechter Gewasser benutzungen nach 8 9 Absatz 2 Nummer
2WHG vergleichbar ist.

Zu Nummer 5 (815 Absatz 1 Satz 2 WHG):

Nach § 15 Absatz 1 Satz2 WHG it fur diedort genannten neuen Gewasser benutzungen die
Erteilung einer gehobenen Erlaubnis ausgeschlossen, da bei diesen Arten von

Gewasser benutzungen weder ein offentliches Interesse noch ein berechtigtes I nteresse des
Gewasser benutzers an einer privilegierten Rechtsposition gegenliber Dritten besteht.

Zu Nummer 6 (890 WHG)



Die Anderungen dienen ausschlieflich der Umsetzung von Artikel 38 der Richtlinie
2013/30/EU des Eur opéischen Parlaments und des Ratesvom 12. Juni 2013 Uiber die Sicher-
heit von Offshore-Erdol- und —Er dgasaktivitaten und zur Anderung der Richtlinie
2004/35/EG (ABI. L 178 vom 28.6.2013, S. 66 - Offshore-Richtlinie), der biszum 19. Juli
2015 in deutsches Recht umgesetzt wer den muss. Die ur spr iingliche Richtlinie 2004/35/EG
des Européischen Parlamentes und des Ratesvom 21. April 2004 Giber die Umwelthaftung
zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden (ABI. L 143 vom 30.4.2004, S. 56 -
Umwethaftungsrichtlinie), welche eine 6ffentlich-rechtliche Verantwortlichkeit zur Abwehr
von Gefahren von Umweltschaden und zur Sanierung nicht ver miedener Umweltschaden
regelt, wurde dur ch das Umweltschadensgesetz vom 10. Mai 2007 (BGBI. | S. 666) in deut-
schesRecht umgesstzt. Artikel 38 der Offshore-Richtlinieandert und erweitert punktuel die
Begriffsoestimmung der Umwethaftungsrichtliniefur die,, Schadigung der Gewéasser”, um
sicherzustellen, dass die Haftung auch fiir M eeresgewasser im Sinne der Richtlinie
2008/56/EG des Eur opaischen Parlamentsund des Ratesvom 17. Juni 2008 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmensfir Maf3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der M eeresumwelt
(ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19 - M eer esstr ategie-Rahmenrichtlinie) gilt. Die Vorgaben
von Artikel 38 der Offshore Richtlinie wer den durch die vor gesehene Anderung des § 90
WHG eins zu eins umgesetzt. Die vorgesehene Anderung in § 90 Absatz 1 bewirkt, dass
kiinftig auch bei Schaden mit er heblichen nachteiligen Auswirkungen auf M eer esgewasser
oder bel unmittelbaren Gefahren solcher Schaden die Regelungen des Umweltschadensge-
setzes - inshesonder e die I nfor mations-, Gefahr enabwehr - und Sanierungspflichten — An-
wendung finden kénnen. Dabei it der Anwendungsber eich des Umweltschadensgesetzes
beretsdadurch in hohem Male eingegrenzt, dassnur solche Schaden oder dieunmittelbare
Gefahr solcher Schaden erfasst sind, die von ber uflichen Téatigkeiten im Sinneder Anlage 1
zum Umweltschadensgesetz ver ur sacht werden (vgl. 8 3 Absatz 1 Nummer 1 USchadG).
DesWeiteren kann ein Schadensfall nach 8§ 90 Absatz 1 Satz 1 WHG nur dann vorliegen,
wenn ein Schaden die Schwelleder erheblichen nachteiligen Auswirkungen fir das Schutz-
gut, hier den Zustand der M eer esgewasser, erreicht. Der Begriff der M eeresgewésser im
Sinneder M eeresstrategieeRahmenrichtlinie, auf den Artikel 38 der Offshore-Richtlinie ab-
gdlt, entspricht der Definition in § 3 Nummer 2a WHG und umfasst die K Uistengewasser
sowie die Gewasser im Bereich der deutschen ausschliefdlichen Wirtschaftszone und des
Festlandsockd s, jeweils einschlief3lich des M eer esgrundes und des M eer esunter grundes. Der
Begriff ,, Zustand der M eeresgewdasser” entspricht § 45b Absatz 1 WHG.



Der neue Absatz 3 enthélt eine Zustandigkeitsregelung fir den Vollzug des geénderten § 90
WHG sowie des Umweltschadensgesetzesim Bereich der ausschlief3lichen Wirtschaftszone
und des Festlandssockels. Wahrend der Vollzug im Bereich der K Gistengewésser weiterhin
wie bisher von den zustandigen Behdrden der Lander wahrzunehmen ist, wird fir den Be-
reich auRerhalb der Kustengewdasser eine Aufteilung der Zustandigkeit vor gesehen: Soweit
essich bel den schadensver ursachenden ber uflichen Tatigkeiten im Sinneder Anlage 1 zum
USchadG um Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Bundesber ggesetz handelt, wird
demnach fur den Bereich der Nordsee sowie den Teil der Ostsee, der in der Zustandigkeit
des Landes Schleswig Holstein liegt, das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG) Niedersachsen, fir den Bereich der Ostsee, der in der Zustandigkeit desLandes

M ecklenburg-Vorpommern liegt, das Bergamt Stralsund zustéandig. Soweit essich bel den
schadensver ur sachenden ber uflichen Téatigkeiten im Sinneder Anlage 1 zum USchadG um
Téatigkeiten aulerhalb typisch bergbaulicher Tétigkeiten handelt, wird dem Bundesamt fur
... nach § 90 Absatz 3 WHG die Zustandigkeit Ubertragen.

Auch das Bundesber ggesetz sieht in seinen besonderen Vor schriften fir den Festlandsockel
eine Telung von Zustandigkeiten vor. So wird unter anderem mit § 132 BBergG die Zu-
sténdigkeit fur Forschungshandlungen im Bereich des Festlandsockels dem Bundesamt fir
Schifffahrt und Hydrographie tbertragen. § 133 BBergG legt eine geteilte Zustandigkeit fiir
Unterwasserkabd und Transit-Rohrleitungen zwischen der zustandigen Landesbehérde und
dem Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie fest, wahrend § 136 BBergG klarstdllt,
dass die Wahrnehmung der typisch bergbaulichen Uberwachungsaufgaben der zusténdigen
L andesbehorde obliegt.

Diese Vorschrift zum Vollzugim Bereich der AWZ und des Festlandsockels entspricht
weitgehend der vergleichbaren Regelung in § 58 Absatz 1 des Bundesnatur schutzgesetzes,
welche die Vollzugszustandigkeit fur die Schadigung von Arten und natirlichen L ebens-
raumen sowiefir die Abwehr von Gefahren solcher Umweltschdden dem Bundesamt fiir

Natur schutz zuweist.

Zu Nummer7 (8§ 104a WHG)

Nach dem neuen § 104a bedarf die Nutzung von Anlagen zur untertégigen Ablagerung von
flussigen Stoffen nach 8 9 Absatz 2 Nummer 4 keiner Erlaubnis nach § 8 Absatz 1, wenn die
Anlagevor Inkrafttreten dieses Gesetzes durch einen ber grechtlichen Betriebsplan



bestandskriftig zugdassen worden oder in Ubereingimmung mit einer solchen Zulassung
errichtet worden ist. Die Regelung dient dem Bestandsschutz bestehender Anlagen. Da fir
die betreffenden Anlagen ber eits eine bestandskr &ftige ber grechtliche Zulassung vor liegt, ist
es gerechtfertigt, hier vom Erfordernis einer wasserrechtlichen Prifung abzusehen und auf

eine nachtr &gliche wasserr echtliche Erlaubnispflicht zu verzichten.

Zu Artike 2 (Anderung des Bundesnatur schutzgesetzes)

Mit der Anwendung der Fracking-Technologie sind neben den Auswirkungen auf den
Wasser haushalt auch eine Rethe von unmittelbaren und mittelbar en Auswirkungen auf Natur
und Landschaft ver bunden. Hier zu z&hlen neben der Flacheninangpruchnahmeund der damit
einher gehenden Beseitigung der Vegetation und Versiegelung desBodensu. a.

Verander ungen des Okosystems dur ch Grundwasser entnahmen und Stoffeintr age sowie
Schall- und Lichtemissionen bei Errichtung und Betrieb der erforderlichen Anlagen. Alle
diese Auswirkungen kénnen nicht nur er hebliche Beeintr&chtigungen desWasser sund des
Bodens, sondern auch von Arten und deren Habitaten zur Folge haben. In

Natur schutzgebieten und Nationalpar ken soll daher die Errichtung von Anlagen zur

Dur chftihrung von Fracking-M al3nahmen bundesgesetzlich umfassend, in Natura 2000-
Gebieten weitgehend ver boten wer den. Entsprechendes gilt fur Anlagen zur untertéagigen
Ablagerung von flissigen Stoffen, die hierbei oder bei anderen M al3nahmen zur Aufsuchung
oder Gewinnung von Erdgas, Erdél oder Erdwéar me anfallen. Die sonstigen

natur schutzr echtlichen Anforder ungen, insbesonder e des Biotop- und Artenschutzes sowie
der natur schutzr echtlichen Eingriffsregelung, finden daneben weiter hin uneingeschr ankt
Anwendung. Unber tihrt bleiben auch die bundesgesetzlichen Vorgaben fir dieweiteren
Schutzgebietskategorien.

Zu Nummer 1 (8 15 Absatz 7 BNatSchG):

Eine Rechtsverordnung nach 8§ 15 Absatz 7 beansprucht fir umfangreiche Anwendungs-
felder Geltung, fur die das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BM Wi)
zugtandig ig. Ener giewirtschaftliche Vor haben wie K raftwerke und Windkr aftanlagen,
Vorhaben zum Weterentwicklung der Energieinfrastruktur sowieVorhaben zum Abbau von
Rohstoffen liegen innerhalb der Bundesregierung im Bereich der Federfiihrung desBM Wi.

Daher is eine Erweiterung der Einvernehmens essortsim Rahmen einer



Rechtsver ordnungser machtigung fiir ein zentrales natur schutzr echtliches I nstrument
angezeigt.

Zu Nummer 2 (8 23 Absatz 3 BNatSchG):

Die Regelung enthélt ein Verbot der Errichtung von Anlagen zur Durchfiihrung von
Gewasser benutzungen im Sinne des § 9 Absatz 2 Nummer 3 und 4 WHG (neu) in

Natur schutzgebieten. Das Natur schutzgebiet stellt die strengste Kategorie des
Flachenschutzesim deutschen Naturschutzrecht dar. Anders als die das Schutzregime
allgemein kennzeichnende Vor schrift des § 23 Absatz 2 Satz 1 BNatSchG bedarf das Verbot
selbst keiner weiteren Umsetzung ,, nach Mal3gabe nadherer Bestimmungen®, also der
konstituierenden und konkretisierenden Verankerung in der jeweiligen Schutzerklarung. Es
gilt vielmehr unmittelbar kraft Gesetzesin allen bestehenden und kinftig zum

Natur schutzgebiet erkléarten Teilen von Natur und Landschaft.

Zu Nummer 3 (8 24 Absatz 3 Satz 2 BNatSchG):

Die Regelung enthalt — entsprechend der Regelung in Nummer 1 — ein unmittelbar

geltendes Verbot der Durchfiihrung von Gewasser benutzungen im Sinne des 8 9 Absatz 2
Nummer 3und 4 WHG (neu) in Nationalparken. Der Nationalpark stellt eéineinternationale
Schutzkategorie mit gesamtstaatlicher Bedeutung dar. Nationalparke sind im Grundsatz wie
Natur schutzgebiete zu schiitzen (§ 24 Absatz 3 BNatSchG g.F.).

Zu Nummer 4 (8 33 Absatz 1a BNatSchG):

Die Regelung stellt klar, dass die Errichtung von Anlagen zum Aufbrechen von
Schiefergestein oder Kohleflozgestein unter hydraulischem Druck zur Aufsuchung oder
Gewinnung von Erdgas sowie zur untertagigen Ablagerung von dabei anfallenden
FlUssigkeiten in Natura 2000-Gebieten verboten ist. Natura 2000-Gebiete sind die Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung und die Europaischen Vogelschutzgebiete (8§ 7 Absatz 1
Nummer 8 BNatSchG). Sie stellen zwar keine eigenstandige K ategor ie des Flachenschutzes
im deutschen Naturschutzrecht dar. I hr Schutzregimeist jedoch weitgehend europar echtlich

vor gegeben. Das Verbot kniipft dabei an das allgemeine Ver schlechterungsver bot des § 33
Absatz 1 Satz 1 BNatSchG an und gilt wie dieses unmittelbar kraft Gesetzesin allen Natura



2000-Gebieten. Andersalsbeim allgemeinen Ver schlechter ungsverbot sind Gegenstand des
Verbotesallerdingsin erster Linie M afRnahmen, die Projektcharakter haben. Um wie bei
Natur schutzgebieten und Nationalparken ein repressives Verbot der Errichtung von Anlagen
zu erreichen, wird die Anwendung des § 34 BNatSchG daher insoweit ausdrticklich
ausgeschlossen (Satz 2). Fracking-Vorhaben, bei denen die erforderlichen Anlagen
aulRerhalb eines Natura 2000-Gebietes errichtet und betrieben werden, oder die nicht der
Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas dienen, unter liegen dagegen unver @ndert den
Anforderungen des § 34 BNatSchG.

Zu Nummer 5 (869 Absatz 3 BNatSchG):

Die Regelungen erklaren Ver stof3e gegen die vor gesehenen Frackingverbotein

Natur schutzgebieten, Nationalparken und Natura 2000-Gebieten zu Ordnungswidrigkeiten.
Diesist dem jeweiligen Unrechtsgehalt angemessen und entspricht dem Regelungsansatz
des § 69 BNatSchG, unmittelbar geltende bundesgesetzliche Verbote auch selbst
bundesgesetzlich mit GeldbuRRe zu bewehren.

Zu Artike 3 (Anderung der Grundwasser ver or dnung)

Die Anderung der Grundwasser ver ordnung ist eine Folgesnder ung zur Anfiigung der neuen
Nummern 3und 4in § 9 Absatz 2 WHG.

Zu Artikd 4 (Anderung des Umwetschadensgesetzes)

Es handelt sich um eine Folgesnderung zur Anderung von § 90 WHG, mit der der geltende
§ 3 Absatz 2 des Umweltschadensgesetzes erweitert wird. Der gednderte Verweisin 8 3 Ab-
satz 2 USchadG stdlt sicher, dassdie nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Umwelt-
haftungsrichtlinieim Bereich der Ausschlief3lichen Wirtschaftszone und des Festlandsockels
auch in Bezug auf eventuelle Umweltschaden bei M eer esgewassern Anwendung finden
kénnen. Dieswére dann ein Umweltschaden im Sinnevon 8§ 3 Absatz 1 Nummer lin Ver-
bindung mit § 2 Absatz 1 Buchstabe b USchadG.

Zu Artikel 5 (Inkr afttreten)



Artikel 5regdt das|Inkrafttreten des Gesetzes.




